KURESEL BOLGESEL VE YEREL EKSENDE IRAK
PETROLLERININ EKONOMIK SiYASi VE STRATEJIK ANLAMI

) Mert BILGIN®
Ozet

Bu ¢alisma Irak petrollerinin 6nemini ortaya koymakta,; petroliin siyasi eko-
nomisini Orta Dogu, Irak’mn yakin ¢evresi ve Irak’in federatif yapist baglaminda ve
ti¢ analiz diizeyinde ele almaktadir: 1- Kiiresel diizeyde; ABD, Cin ve Rusya gibi
aktérlerin hangi nedenlerle Irak’a ilgi duyduklari irdelenmekte, petrol talebindeki
artisin yiikselen fiyatlarla beraber yarattigi siyasi baski incelenmekte ve basta Vene-
ziiella olmak iizere Latin Amerika’da yiikselen Bolivarcilik hareketinin ABD 'nin
Irak yakiasimiyla etkilesimi ortaya konmaktadwr, 2- Bolgesel diizeyde; Irak’n siyasi
yapisinin ve ¢atismact ozelliklerinin petrol anlasmalariyla etkilesimi incelenmekte,
cokUluslu firmalarla beraber Iran, Tiirkiye, Israil ve Suudi Arabistan gibi bélge
aktorlerinin konumlar: ele alinmakta, 3- Yerel diizeyde; Irak’t olusturan federatif
yapiya islemis petrol miicadelesinin nasil bir kimlik siyasetini ortaya ¢ikardigi muh-
temel sonuglaryla beraber irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Orta Dogu, Irak, Petrol, Enerji, Siyasi Ekonomi

ECONOMIC POLITICAL & STRATEGIC SIGNIFICANCE OF
IRAQI OIL AT GLOBAL, REGIONAL AND LOCAL AXES

Abstract

This study brings out the significance of Iraqi oil and elaborates its political
economy within the context of the Middle East, Iraq’s neighborhood and Iraq’s
federal structure and in terms of three levels of analyses: 1- With regard to the
global level; this article indicates the reasons which push the actors such as the US,
China and Russia into Iraq; elaborates the political pressures coming from the rise
of oil demand, and therefore the prices; and shows how the rise of Bolivarianism in
Latin America, especially in Venezuella, interrelates to US expansions in Iraq; 2-
With regard to the regional level; it analyzes how Iragi political structure and its
antagonistic specificities interact with the positions of multinational companies and
of regional actors such as Iran, Turkey, Israel and Saudi Arabia 3- With regard to
the local level; it scrutinizes what kind of identity politics and contingent conse-
quences are led by the oil struggle embedded within Iraq’s federative structure.

Key Words: Middle East, Irag, Oil, Energy, Political Economy
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Giris

Orta Dogu’yu petrol faktoriinii goz ardi ederek agiklamak miimkiin
degildir. Petrol, siyasi ve ekonomik ¢atigsmalar1 belirleyen tek 6ge olmamak-
la beraber; tiim aktdrlerin ve unsurlarin dolayli ya da dolaysiz petrolle etkile-
sime girdigi, ya da girmek durumunda kaldig1 bir gerc¢ektir. Bununla beraber,
Orta Dogu’yu sadece petrol ve petrole bagh bir gili¢c ve paylasim savasi ola-
rak ele alan yaklagimlar, bu cografyanin tarihsel zenginligini, hatta kaotik
heterojenligini, goz ard1 ettikleri oranda yetersiz kalirlar. Benzer bir sekilde
Orta Dogu’nun yakin tarihselligini petrolii goz ardi ederek inceleyen calis-
malar, yerinde olmayan saptamalara neden olabilirler. O halde, Orta Dogu
analizleri hangi unsura odaklanirlarsa odaklansinlar, bir sekilde petrolle ve
bu cografyanin kiiltiirel doku ¢esitliligiyle etkilesmek durumundadirlar.

Bu saptamanin en dogru somutlastirilmasi biri kiiltiirel tarih yazimu,
digeri petrol tarihi yazini odakli iki ¢alismanin kesisim noktalarinin belir-
tilmesidir. Unlii tarih¢i Bernard Lewis, “Ortadogu: Hiristiyanligi Dogusun-
dan Giiniimiize Ortadogu’nun 2000 yillik tarihi” adli ¢alismasinda, Orta
Dogu’nun tarihini, oncelikle din ve uygarlik temelinde sonraki asamada
sosyal ve kiiltiirel motiflere atfen ¢ok basarili bir seklide ortaya koymakta;
kitabinin sonug¢ kisminda 20. yiizyilin son 10 yilinda Ortadogu’nun devlet ve
halklariin sosyal ve ekonomik sorunlarimi ¢ézmede biiylik 6l¢iide yalniz
kaldiklarin1 ifade etmekte ve ¢alismasinin genelinde petrol odakl bir yakla-
sim olmamasina ragmen, sonu¢ kisminda boélgeyi petrolle iliskilendirmek
durumunda kalmaktadir.*

Lewis’in aksine tarihsel analizini petrolii merkeze alarak yapan
Daniel Yergin’in, 1991 tarihli “Petrol: Para ve Gii¢ Catismasinin Epik
Oykiisii” calismasinda, dzellikle Orta Dogu sdz konusu oldugunda top-
lumsal dinamikleri ele aldig1 bu noktada belirtilmelidir. Bagka bir deyis-
le, Yergin diinya siyasi tarihini petrol odaginda incelerken, petrolle sekil-
lenen miicadelenin Orta Dogu’yu olusturan toplumsal unsurlarla nasil
etkilesimlere girdigini de gbz oniinde bulundurmustur. Nitekim Yergin’in
bu calismasinin, petrol tarihinde temel referans kaynag: olarak tanimla-
nabilecek bir diizeyde olmasi, sadece petrolle ilgili tarihsel verileri sun-
masiyla ilgili degildir. Bu ¢alismada petrolii ve siyasi tarihi, toplumsal
motifleri géz ardi etmeden harmanlayan Yergin, buradan hareketle gii-
niimiize ve gelecege iliskin saptamalarin yapilmasint miimkiin kilmistir.

! Bernard Lewis, “The Middle East: A Brief History of the Last 2,000 Years”, New
York: Simon and Schuster, 1995.
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Nitekim bu ¢alisma 1991 tarihinde su saptamay1 bir nevi 6n deyi olarak
ortaya koymustur:

“Iran-Irak arasinda ateskes saglanmasindan birka¢ ay sonra, eski
petrolcii George Bush, Reagan in yerine Birlesik Devietler Baskani oldu ve
1980°li yilara doniisiirken Sovyetlerle Bati diinyasi arasindaki duvarlart
vikarak inanilmaz bir sekilde hem sembolik hem de ger¢ek olarak Sovyet
Bloku iilkelerini Bati demokrasisinden ayiran engelleri ortadan kaldird:.
Boylece 1980-1990 arasindaki on yilda hi¢ beklenmedik bir sey yapip global
barisin yerlesmesine yol agnustir. Bazilarimin gériisiine gore ileriki yillarda
uluslar arasinda rekabet, ideolojik degil ekonomik olacaktir. Diger bir de-
yisle, uluslar mal ve hizmet satma yarisina girecek, bu amagla miicadele
verecek ve sermaye sorununu ger¢ekten uluslararasi arena olan pazar ye-
rinde halledecekti. Durumun gergekten boyle olmast halinde petrol yakit
olarak diinyanin gerek sanayilesmis gerek sanayilesmekte olan iilke ekono-
milerinde ¢ok yasamsal bir tiiketim maddesi olmay: siirdiirecekti. Ureticiler
ve tiiketiciler arasinda pazarlik konusu oldugu i¢in de diinya giicii politika-
sinda en onemli yeri isgal edecekti.”

Lewis’le Yergin’in ¢alismalar1 arasindaki fark ve benzerlik agiktir.
Ortadogu’yu anlamak petrol dis1 faktorlerin iyi analiz edilmesiyle bir nebze
miimkiindiir. Bununla beraber petroliin bu faktorlerle etkilesiminin anlasila-
mamasi yetersiz tahlillere neden olur. Her seyden Gte, bolgenin gelecegiyle
ilgili dngoriiler ancak petrol iizerine siire giden miicadelenin dis ve i¢ dina-
miklerle nasil bir etkilesimde cereyan ettiginin ortaya konmasiyla miimkiin
kilinabilir. Nitekim Lewis’in ¢aligmasinin sonunda yaptigi petrol vurgusu ile
Yergin’in saptamasmin giiniimiiziin ve gelecegin Orta Dogusu’nun alacagi
sekli basarili bir sekilde ortaya koymasinin nedeni budur.

Yergin’in saptamasindan hareketle ideolojik savas sonrasi donemde
petrol talebinin artacagi, yeni petrol iiretim sahalarinin devreye girse de diin-
ya piyasalarinda fiyatlarin artis egilimi tasiyip rekabeti hem iiretimde, hem
iiretim ve tasimanin kontroliinde, hem de satis agamasinda iyice yogunlasti-
racagl daha 1990’larin basinda bellidir. O halde Orta Dogu’yu anlamak, bu
genel tablonun i¢inde petroliin yani sira; kimi birbiriyle uyumlu, kimi zit ve
uzlagmaz, bazilar1 degisime agik bazilariysa tamamen ge¢cmis deger tanimla-
rina tutunmay1 hedefleyen, ¢ok farkli sosyal ve kiiltiirel yapilarin yerlestiri-
lebilmesiyle miimkiin olabilir.

2 Daniel Yergin, Petrol: Para ve Gii¢ Catismasinin Epik Ovykiisii, Ankara: Tiirkiye Is
Bankas1 Yayinlari, 1999, s. 881.
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Tablonun biitlinii incelendiginde ise Irak bir nevi Kiiciik Orta Dogu
olarak belirir. Irak Orta Dogu’nun dinamik ¢esitliligini petrol miicadelesiyle
en yogun harmanlayan alandir. Bagka bir deyisle, Irak gerek petrol rezervleri
ve bu rezervler iizerine ayyuka ¢ikan miicadele, gerekse tarihsel, dinsel ve
kiiltiirel farklilik noktalarinin sundugu ¢esitli gatisma ve igbirligi odaklariyla,
hem bolgenin replik temsilcisi, hem de mihenk tagidir. Irak’taki geligsmeler,
degismeler ve bunlara neden olan siirecler, hem tiim Orta Dogu iilkelerini,
hem de petrol ya da petrole bagli giic miicadelesiyle iligkili biitiin aktorleri
cok yakindan ilgilendirir. Bu 6nem kendisini: 1- Orta Dogu’nun biitiiniinii
niteleyip tamamini alakadar eden Sii-Siinni, Kiirt-Arap-Tiirkmen yapilarinda
belirdigi iizere i¢sel-digsal dinamiklerde; 2- islam, Hiristiyanlik, Yahudilik
ve bunlarin tarihsel uzantilar1 bazinda hem igsel hem digsal yapilarda; 3-
Rejim ve demokratiklesme gibi kavramlarin i¢ ve dig anlamlarinda ve niha-
yetinde, 4- Petrol odaginda hepsini igerecek diizeyde gosterir.

Keza ABD’nin Orta Dogu’ya ve Irak’a olan ilgisi bir sekilde bu fak-
torlerle etkilesmek durumundayken, temelde petrolden ayristirilamaz. Boyle
biitiinsel bir yaklagim gosterir ki bugiin projelerle kiliflandirtlmis ABD’nin
Orta Dogu’daki mutlak ve siirekli varligini pekistirme cabasi, tarihi siirekli-
lik i¢erisinde farkli zaman ve diizeylerde kendini tekrarlayan ve tekrarlamak
zorunda olan bir déngiiden ibarettir. Ikinci Diinya Savas: ertesinde ABD bu
bolgeyi petrol odaginda kontrol etmek ya da en azindan baskasinin kontrol
etmesini engelleyecek girisimlerde bulunmak zorundayd:.® Bu bélge, 1970’1i
yillarda Orta Dogu’da Pax-Americana kurma girisimini®, 1990’11 yillarda
ABD’nin kiiresel liderligini pekistirmesi i¢in ¢ikmasi gereken son basamagi
nitelemis®; 2000°1i yillarda ise Irak ABD nezdinde 6nemi artan bir tedarik
alanmi® ifade etmekten 6te, ABD nezdinde kiiresel gii¢ olarak bir var olma
savasini temsil etmistir.

Bu teorik ¢ergeveyi ortaya koyan ¢alismam, petrol dis1 faktdrlerin pet-
rol ve petrolle dogrudan ilgili unsurlarla nasil bir etkilesimde oldugunu an-
lamaya yonelik olarak ikincisinin, yani Irak petrollerinin analizini yapmay1
hedeflemektedir. Bundaki amag, Irak’in giincel tarihini ve gelecege yonelik
egilimini saptarken, ¢okga ifade edilen petrol konusunun hem nicelik, hem
de nitelik olarak tam bir resminin ortaya konmasidir. Yontem olarak nicelik
ve nitelik tanimlamasi ve bu tanim iizerinden yapilacak analizin en genelden

°p. Fontaine, La Guerre Occulte du Pétrole, Paris: Dervy, 1949, s. 210-214,

4 N. Sarkis, Le Pétrole a L’ heure Arab, Paris: Stock, 1975, s. 49.

> L. Blin, Le Pétrole du Golf, Paris: Maisonneuve et Larose, 1996, s. 117.

® Jean-Marie Chevalier, Les grandes batailles de ['énergie, Paris: Editions
Gallimard, 2004, s. 320-338.
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en bolgesele dogru daralan sistem diizeyinde ele alinmasi uygun bulunmus-
tur. Bu yaklasimla, oncelikle Irak’in diinya petroliindeki yeri; rezervler, tii-
ketim ve tiretim vegheleriyle incelenecektir. Irak’in sahip oldugu petrol re-
zervinin nasil bir anlam ifade ettigi ortaya konduktan sonra, tiikketimleri aci-
sindan basta ABD ve Cin olmak {izere, Irak’la en ¢ok ilgilenen ve ilgilenme-
si muhtemel iilkelerin durumu saptanacaktir. Daha sonra, iiretim fazinda
beklenen gelismelerin bu iilkelerin talebine hangi diizeylerde karsilik vere-
cegi belirlenecektir. Bu genel analiz diizeyinin ardindan Irak petrolleri daha
detayli ele alinacaktir. Petrol yataklarinin ve petrolle ilgili diizenlemelerin
Irak’1n biitliniinii ve bu biitiin igerisinde yer alan merkez ve merkezkag bol-
geleri nasil ilgilendirdigi ortaya konacaktir. Oncelikle Irak’taki petrol bolge-
lerinin tretim dagilimi ele alinacak; daha sonra bu boélgelerde yer alan en
onemli kuyularin diinyadaki yeri saptanacaktir. Bu saptamanin ekonomik,
siyasi ve stratejik yanlariin kuyu basina yiikselen kimlik siyasetiyle nasil
etkilestigi ortaya konacaktir. Bu asamadan sonra bolgeler ve kuyular tizerin-
deki miicadelenin Irak’1 olusturan sosyal ve siyasi yapilarla nasil bir etkile-
simde oldugu tespit edilecektir. Sonugta Irak petrolleri’nin Orta Dogu igin
onemli olan i¢ ve dis faktorlerle kiiresel, bolgesel ve yerel diizeylerde neler
ifade ettiginin ve edebileceginin tahlili ortaya konmus olacaktir.

Diinya Petroliinde Irak’in Yeri

Petroliin varligi ve kullanimi ¢ok daha oncelere gidiyorsa da, Albay
Drake’in Agustos 1859°da Pennsylvania’da petrol bulmas1 “petrole hiicum”
dénemini basglatmistir. Bu hiicum daha sonra ABD disina yonelmis ve artan
talebe kosut olarak yogunlasarak giiniimiize degin varmistir. Petrol gercegi
ideoloji sonrast donem diye adlandirilan Sovyet blogunun ¢okiisiinden sonra
gecerliligini yitirmemis; tam tersine pekismistir. Kiiresel miicadelenin pazar
boyutuna girmesi, gerek devlet, gerek devlet dig1 aktorlerin bir yandan finans
piyasalarinda miicadele verirken; diger yandan {iretimlerini ve ihracatlarin
artirmay1 temel hedef olarak belirlemelerine neden olmaktadir. Bu hedef
devletin piyasadaki etkinliginin ne oldugundan bagimsiz olarak, diinya sis-
temi igerisinde gli¢ miicadelesinde olan, ya da bu miicadelenin bir sekilde
Oznesi veya nesnesi olarak beliren, tiim tilkeleri harekete ge¢irmektedir.

Bu yapinin hem finans piyasalarini, hem de iretim ve tiiketimin odaginda
yer alan enerji ve enerji ticaretini temel belirleyici unsurlar olarak merkeze al-
mas1 kagmilmazdi.” Baska bir deyisle hidrokarbonlar artik finans piyasalarmm

" ABD’nin kiiresel etkinligini azaltacak faktorler arasinda petrol ticaretinin dolardan
avroya donmesinin énemli rol oynayacagi agiktir. Buna kargin boyle bir doniis girigimi,
Irak 6rneginde oldugu gibi ABD’nin sert cevabina maruz kalacaktir. Petrol ticaretinde
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da temel belirleyicilerinden biridir. Boylece ¢ok uluslu firmalar, tiretici devletler,
yatirimei devletler, basta OPEC olmak tizere devlet disi aktorler petrol oyunu-
nun temel aktorleri olarak rekabetlerini farkli ¢atisma ve igbirligi siireclerinde
belki de hi¢ olmadig1 kadar yogun bir ¢esitlilikte derinlestirmiglerdir.

Bu genel tablo icerisinde diinya petrol piyasalarina sekil veren arz dagilimi
pek ¢ok bolgeyi igerse de, Orta Dogu toplam diinya rezervi igerisindeki yiizde
65’lik pay1yla tiim alternatiflerinden ¢ok daha biiyiik bir nemi haizdir. Orta Dogu
tilkelerinin rezervleri karsilagtirildiginda ise; en basta gelen Suudi Arabistan’mn
hemen ardindan Irak’n rezerv biiytikliigii carpici bir sekilde dikkat ceker.

Tablo 1- Diinya Petrol Rezervi

) Milyar | Pay ) Milyar
Ulke varil (%) Ulke varil | Pay (%)
1- Suudi Arabis-
tan 261,8 | 24,90 [11- Nijerya 24 2,30
2- lrak 112,5 | 10,70 |12- Cin 24 2,30
3- BAE 97,8 9,30 | 13- Katar 15,2 1,40
4- Kuveyt 96,5 9,20 |14- Norveg 9,4 0,90
5- iran 89,7 8,50 [15- Cezayir 9,2 0,90
6- Veneziiella 77 7,40 | 16- Brezilya 8,5 0,80
17- Kazakis-
7- Rusya 48,6 4,60 |tan 8 0,80
18- Azerbay-
8- ABD 30,4 2,90 |can 7 0,70
9- Libya 29,5 2,80 [19- Kanada 6,6 0,60
10- Meksika 26,9 2,60 | 20- ingiltere 4,9 0,50

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, Haziran 2002.

Irak petrolleri tizerinden vuku bulan yeni biiyiikk oyunun tiim vechele-
rini anlayabilmek icin 6ncelikle Irak petrollerinin diinya petrol piyasasindaki
yerinden bahsetmek gerekir. Irak 112,5 milyar varil kanitlanmig petrol rezer-
viyle, 261,8 milyar rezerve sahip Suudi Arabistan’in ardindan diinyanin en
biiyiik ikinci rezervine sahip iilkesidir. Irak’in ardindan 97,8 milyar varillik

dolardan avroya doniis sadece ABD’ye degil, tiim finans piyasalarina katlanilmaz bedel-
ler getirebileceginden, gerceklestirilmesi kolay bir girisim de degildir. Bkz. Qystein
Noreng, “The euro and the oil market: new challenges to the industry”, Journal of
Energy Finance & Development, Cilt 4, Say1 1, Haziran 1999, s. 29-68.
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rezerviyle Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), onun ardindan ise 96,5 milyar
varillik rezerviyle Kuveyt gelmektedir. Orta Dogu’da sik sik giindeme gelen
bir diger 6nemli petrol iilkesi ise Iran’dir. Her ne kadar Iran’in 89,7 milyar
varillik petrol rezervi kiigclimsenmeyecek kadar ¢oksa da, bu noktada belirt-
mek gerekir ki Irak petrolii maliyet acisindan bariz avantajlar sunmaktadir.

Bu tablonun ¢ok agik bir sekilde ortaya koydugu gercek ise Orta Dogu
petroliiniin hizla artan diinya tiiketiminin karsilanmasinda, en azindan 2030’a
kadar en 6nemli rolii iistlenecegidir. Bagka bir deyisle ifade etmek gerekirse;
2000 sonrasinda keskin bir ivme kazanan petrol tiiketimindeki artig, Orta
Dogu menseli petrolii kimin kontrol edecegi iizerine siire giden oyunda, yeni
bir sahne agmistir. Bu dénemde hangi aktorlerin, hangi kararhilikla ve gozii
peklikle davranacaginin anlasilmasinda, kimlerin daha ¢ok petrole ihtiyag
duyacaginin belirlenmesi kolaylik saglayacaktir. Bdyle bir analiz ise
ABD’nin her seyi goze alarak bu kadar 6n plana ¢ikmasinda kiiresel gii¢
miicadelesi kadar i¢sel sebeplerinin de rol oynadigini gosterecektir.

ABD’nin Irak Israrimin Nedenleri: Arz/Talep, Fiyatlar, Latin
Amerika, Rusya ve Cin

ABD’nin Irak konusunda 1srarct olmasinin petrole dayali nedenlerini
arz ve talebe bakarak ii¢ baslik grubu altinda kiimelenebilecek farkli sebep-
lerle agiklamak miimkiindiir:

1- Diinya petrol tiiketiminde azimsanmayacak biiyiikliiklerde bir artig
s0z konusudur. Talep artiginin biiyiik bir kism1 ABD, Cin ve Hindistan’dan
kaynaklanmaktadir. ABD ve Cin’in Irak’a olan ilgisinin énemli bir sebebi,
artan talebin yarattig1 baskidir. Talep baskist ABD’nin &zellikle Cin’le mii-
cadele etmesini getirmektedir.

2- Artan talep, petrol fiyatlarmin yiikselmesine neden olmaktadir.
Yiikselen fiyatlar bir yandan Rusya, diger yandan iran gibi ABD’nin zaten
miicadele ettigi tretici iilkelerin gelirlerini katlamasina ve gii¢ konsolide
etmesine izin vermektedir.

3- Latin Amerika’daki gelismelerle beraber basta Veneziiella olmak
iizere, ABD’nin yiiksek diizeyde petrol alimi yaptig1 iilkelerde ongdriilemez
ve Onlenemez bir Bolivarcilik riizgar1 baglamistir. Bu siireg, ABD’nin Orta
Dogu ve Afrika’da 6zellikle enerji ve giivenlik baglaminda daha sivri giri-
simlerde bulunmasini tegvik etmektedir.
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2003-2030 arasinda diinya petrol tiiketimindeki artigin bolgeler bazin-
da incelenmesi carpici sonuglart isaret eder. OECD iiyesi Avrupa ve Asya
tilkelerinin tiiketim artiglarinda ciddi degisiklikler goriinmemektedir. Orta ve
Giliney Amerika ile Orta Dogu iilkeleri oransal olarak carpici bir atig yakala-
yacak gibi goriinseler de bu artigin miktar karsilig1 ¢cok biiyiik degildir. Buna
karsin, ABD’nin lokomotif rolii oynadig1 Kuzey Amerika ile Cin ve Hindis-
tan’la beraber diger OECD dis1 Asya iilkelerinin neden olacag: tiiketim artist
cok yiiksektir.

Tablo 2- Bolgeler Bazinda Diinya Petrol Tiiketimi (2003-2030)

Artis Oram

Bolge 2003 2030 (%)
Kuzey Amerika 24,2 33,4 38
OECD Dis1 Asya 13,5 29,8 20,7
OECD Avrupa 15,5 16,3 0,5
OECD Asya 8,8 10,1 1.4
Orta ve Giiney Amerika 5,3 8,5 60
Orta Dogu 53 7,8 47

Kaynak: EIA, 2006.

ABD yiiksek diizeyli tiiketim oraniyla, Cin ile Hindistan yillik ortalamada
yiizde 5.5 biiyliyen ekonomileriyle, diinya petrol piyasalarinda biiyiik bir talep
baskisi yaratmakta ve fiyatlarin yitksek seyretmesine neden olmaktadirlar.? Bu
da hem artan talebi hangi {ireticilerin karsilayacagina; hem de kaynaklarin hangi
aktorler tarafindan kontrol edilecegine yonelik miicadeleyi kizistirmaktadir.
Ortaya ¢ikan bu tabloda OPEC iiyeleri, tiriinlerinin fiyatlarmi miimkiin olan en
st seviyelerde tespit etmek i¢in arz yonlii baskilar yaratmakta; ¢okuluslu petrol
firmalar1 yeni talebin karsilanmasi siirecinden pay kapma yarigina girerek, bir
yandan rekabeti artirirken diger yandan stok ve lojistik imkanlarin1 daha opti-
mum kullanma geregiyle yeni ortakliklar kurmaktadirlar. Uretici iilkeler bu
trendi kendi kaynaklar iizerinde daha genis bir kontrol saglama adina bir sans
olarak gormekte ve artan rekabetin avantajini kullanarak, gerek ¢okuluslu firma-
larla, gerekse diger devletlerle olan iliskilerini ¢esitlendirmeye calismaktadirlar.
Bu kadar hareketli bir piyasada, hem kiiresel aktor olma iddiasin1 tasiyan ABD,
hem de kiiresel mevkiini pekistirtme ¢abasi igindeki basta Fransa olmak iizere
Avrupali iilkelerle Rusya ve Cin, bambaska bir konuma kaymaktadirlar. Nite-
kim bu tlilkelerden ABD ve Cin, verdikleri kiiresel mevzilenme ugraginin yani

8 Antoine Reverchon, “Pétrole: les pays émergents en embuscade”, Le Monde
Economie, 28 Haziran 2005, s. I.
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sira, hizla artan i¢ talepleriyle bu baskiy1 iki yonden hissetmektedirler.’ Halen
glinliik 20 milyon varil civarinda seyreden tiiketiminin %58’ini ithal eden
ABD’nin, 2025’te en azindan %68 dolaylarinda disa bagimli olacak olmasi,
yetkililer nezdinde gok ciddi endiseler yaratmaktadir.’® Bu da tamim geregi ABD
ile Cin’i petrol tedariki konusunda rekabete itmektedir.™*

Bu noktada hizla artan petrol talebi ve siirekli ekonomik biiylimesiyle
kiiresel bir aktor haline gelen Cin’in arz ve talep dengesinden bahsetmek, Mart
2003 miidahalesi 6ncesinde bu iilkenin ABD nezdinde, 6zellikle Irak ve Orta
Dogu baglaminda, nasil bir baski yarattigini ortaya koyacaktir. 1990’11 yillar-
dan itibaren artan talebiyle énemli bir petrol ithalat¢isi haline gelen Cin,
2001°de yillik 200 milyon ton olan tiiketiminin iigte birini, yani 65 milyon
tonunu, ithal etmekteydi.'? Her ne kadar Xinjiang bélgesinde Cin’in artan tale-
binin bir kismin1 karsilayabilecek petrol bulunuyorsa da, bu bdlgenin ¢evre ve
jeolojik kosullari, rezervlerin giin 1s181na ¢ikarilmasini bugiinkii kosullarda
makul kilmamaktadir.”® Asil ilging olan, Cin’in petrol ithalatimn Gnemli bir
kismm Orta Dogu’dan (iran, Suudi Arabistan, Uman ve Yemen) yapmasina
ragmen, Irak’in sadece binde 5-10 arasinda bir katki yapmasiydi. Bu nokta,
Cin ve ABD’nin Irak’a olan ilgisini aciklar. ABD ve Cin giderek artan ve
bagimlilik yaratan bir petrol ithalati kompozisyonuna sahipken; her ikisinin de
alimlarinda Irak yok denecek kadar kiiciik bir paya sahipti. Kisacasi Irak hem
ABD hem Cin agisinda kagirilmayacak bir firsat goriiniimiindeydi.

Artmakta olan petrol tiiketiminin yeni alanlarda bir gli¢ miicadelesini
ortaya ¢ikarmasi kacinilmazdir. Petrole olan dig bagimlilik kadar, tedarikin
giivenceli ve kesintisiz olmasi ile fiyat avantaji yaratma geregi bu siiregte
cok belirleyicidir. Bu iki hususun arasindaki iliskisellik dikkate alindiginda
otaya carpici bir sonug ¢ikar. Cin agisindan enerji sorununu ¢ézmek, kiiresel
konumunu pekistirmede kilit rol oynayacak bir faktordiir. ABD nazarinda ise
onimiizdeki 50 yildaki kiiresel konumunu belirleyecek en ivedi husus, artan

% Basta ABD, Rusya, Cin ve Iran olmak iizere kiiresel ve bolgesel giiglerin hem arz,
hem talep yoniinden petrolle nasil iliskilendikleri hususunda bkz. Mert Bilgin, Av-
rasya Enerji Savaslar, Istanbul: 1Q Yaymlari, 2005, s. 29-82.

0 Justin Blum, “Bill Wouldn't Wean U.S. Off Oil Imports, Analysts Say”,
Washington Post, 26 Temmuz 2005, s. A01.

1 paul A. Williams, “Projections for the geopolitical economy of oil after war in Iraq”,
Futures, Cilt 38, Say1 9, Kasim 2006, s. 1074-1088.

12 pepe Escobar, “The Roving Eye: China, Russia and the Iraqi oil game”, Asia
Times, 1 Kasim 2002. http://www.atimes.com/atimes/Middle East/DK01Ak02.html.
3 Bu bolgedeki ayriliker merkez-kag hareketlerin ve bunlarin dis baglantismim pet-
rolle de ilgili oldugu belirtilmelidir. Nitekim gelisen petrol endiistrisi ve yiikselen
fiyatlar belirtilen zorluklarin asilmasini daha makul hale getirmektedir.
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i¢ talebini nasil karsiladigr ile basta petrol olmak {izere enerji kaynaklari
izerinde hangi diizeyde egemenlik kurabilecegidir.

Son yillarda artan petrol fiyatlari bu goriintiiyli daha da cetrefillestirmekte-
dir.** 1989°da 15,80 dolar civarinda olan Brent petroliiniin varili, Aralik 1998’de
9,33 dolara kadar diismiis ve Rusya’daki finansal krizin tetikleyicilerinden biri
olmustu. Daha sonra bir miktar yiikselise gecen petrol fiyatlari, Eyliil 1999°da 20
dolarlar1 bulmus ve Kasim-Aralik 2001°de istisnai olarak sirasiyla 19 ve 17 dolara
inmekle beraber, genellikle 20-30 dolar bandinda seyretmistir. Mart 2004’ten
sonra siirekli yiikselis egilimine giren fiyatlar, Agustos 2006’da 75,78 dolara kadar
varmig ve 2007°nin ilk aylarinda 56 dolar civarinda seyretmistir. Bu diizeydeki
fiyatlar bir yandan kiiresel olumsuz sonuglar: tetikleyebilecek kadar ciddidir.™ Ote
yandan, ABD’nin eski ve yeni ideolojik hasimlart olan bir yandan Rusya’nin,
diger yandan Iran’mn dogal kaynak rantlarmi katlayarak cogaltmaktadir. Bu ise
ABD nezdinde katlanilamayacak kadar biiyiik maliyetleri beraberinde tastyabile-
cektir. Bu agidan bakildiginda Irak; Rusya, Iran ve gerek basta Suudi Arabistan
olmak tizere diger tiretici tilkelerin, gerekse bolge diginda yer almakla beraber Irak
petroliinden bir sekilde faydalanmay1 hedefleyen aktérlerin nezdinde 6nem kaza-
nir. Bu aktorlerin Irak’tan diglanmasi ise ABD igin adeta bir zorunluluk haline
gelir.

Latin Amerika’daki gelismeler bu ¢ergevede degerlendirildiginde pet-
rol ve giivenlik arasindaki iliskisellik daha da somutlasir.'® Petrole bagimlili-
gin ABD nezdinde yaratabilecegi sorunlar 2000°1i yillarla beraber daha stra-
tejik degerlendirilmeye basglanmistir. Bu stratejik degerlendirmede petrol
firmalar1 ve bunlarin siyasi uzantilar1 kadar, Pentagon da bizzat yer almakta-
dir. Bu degerlendirmeler ABD’nin petrol tedariki agisindan yiikselen bagim-
liliginin genel kanimin aksine Orta Dogu’ya degil, Kuzey Amerika ile Giiney
Amerika’ya yonelik oldugunu vurgulamaktadir. Nitekim ABD’nin 2003 Irak
miidahalesi Oncesindeki petrol ithalati kompozisyonu incelendiginde ortaya

¥ Irak’in petrol piyasalarindaki gelisimlere kars1 duyarlilig1 kadar, petrol piyasalari-
nin Irak’taki gelismelere karsi duyarliligi da mevcuttur. Bkz. Raad Alkadiri ve
Fareed Mohamedi, “World Oil Markets and the Invasion of Iraq”, Middle East
Report, Say1 227, Yaz 2003, s. 20-27.

! Hangi fiyatin makul oldugu konusu apayri bir tartisma konusudur. Bkz. Josef
Shaoul, “Valuing oil: Is there a “Sustainable” price for crude 0il?”, Refocus, Cilt 6,
Say1 3, Mayis-Haziran 2005, s. 58-59. Bununla beraber bu soruya verilebilecek en
giizel, belki de tek, cevap, “piyasanin belirledigi fiyattir”.

1 ABD’nin petrol stok miktariyla fiyatlar arasindaki iliskisellik diisiiniildiigiinde bu
husus daha da 6nem kazanir. Bkz. Salman Saif Ghouri, “Assessment of the
relationship between oil prices and US oil stocks”, Energy Policy, Cilt 34, Say:
17, Kasim 2006, s. 3327-3333.
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cok ilging bir tablo ¢ikar. ABD’nin 2001 alimlar1 Kanada ile 14.5 milyar
dolar, Veneziiella ile 13,3 milyar dolar, Suudi Arabistan’la ise 12,5 milyar
dolar olmustur. Bu iilkelerin ardindan Meksika (10,2 milyar dolar), Nijerya
(8,5 milyar dolar), Irak (5,8 milyar dolar), Norveg 3,3 milyar dolar), ingiltere
(3,3 milyar dolar), Angola (3,1 milyar dolar), Kolombiya (2,9 milyar dolar),
Cezayir (2,2 milyar dolar) ve Kuveyt (1,9 milyar dolar) gelmektedir.*’

Bu tablo ortaya koymaktadir ki s6z konusu iilke ABD olunca, artik Latin
Amerika Orta Dogu’ya ¢ok yakindir. Latin Amerika’nin hem ABD nezdinde 6nem-
li bir petrol tedarikgisi olmasi, hem de bu bolgenin igerdigi stratejik dnemle giinde-
me gelmesi, 6zellikle Mercosur odagindaki yeni olusumlarda dikkate alinmalidir.*®
Bagka bir deyisle, Amerika’nin basta Veneziiella olmak iizere 6nemli miktarda
petrol alim yaptigi Latin Amerika {ilkelerinin, sosyalist temelde yiikselen bagimsiz
enerji politikalarint ABD’ye dayatabilmeleri, bu tilkenin Irak gibi alternatiflere daha
siki baglanmasma neden olmaktadir.** ABD’nin Irak gibi devasa petrol yatagma
sahip bir bolgeyi gbzden ¢ikarma, ya da g6z ardi etme gibi bir liiksiiniin olmadig
sadece i¢ talebinin yapisindan dahi anlagilmaktadir. Buna bir de miidahale 6ncesi
Irak’m Saddam nezaretinde Cin, Rusya ve bir nebze Fransa ve Italya’yla petrol
iiretimine yonelik paylagim anlagmalar yaptiklar gercegi eklendiginde; ABD’ nin
Irak 1srart daha anlagilir hale gelecektir. Ustelik artan hidrokarbon fiyatlarmm en
biiylik tedarik¢i olan Rusya ile en biiyiik ideolojik hasimlardan biri olarak beliren
Iran’1 ¢ok biiyiik bir ekonomik zenginlik ve jeopolitik giicle donattig1 diisiiniiliirse,
ABD’nin biiyiik riskler almak pahasina Irak’a neden bu kadar biiyiik bir kararlihkla
6nem verdigi daha iyi anlasilir. Bu noktada Irak’m ABD nezdindeki anlaminin sani-
lanin aksine muhafazakarlar ve demokratlar agisindan ¢ok degismeyecegi sonucu da
ortaya ¢ikar. ABD’ nin temel ulusal ¢ikarlarinin yogunlastigi husus enerjidir. Irak ise
bu yogunlagmadaki en 6nemli mihenk taglarmdan biridir.

Y Tamar A. Mehuron, “Where Imported Oil Realy Comes From”, Air Force Maga-
zine, Haziran 2002, s. 10.

8 Paula A. Paranagua, “L’Amérique latine peine a se doter d’une stratégie
régionale”, Le Monde Economie, 28 Haziran 2005, s. 11.

19 Burada yansimasi daha ¢ok Latin Amerika’da hissedilen ve ABD aleyhine cere-
yan eden bir kisir dongii s6z konusudur. Yikselen Bolivarcilik, Latin Amerika’nin
ABD Kkarsiti davraniglarini tetiklemekte; buna mukabil 6zellikle petrol tedariki ko-
nusunda sikint1 hisseden ABD Afrika ve Orta Dogu’ya daha sivri girigsimlerle yak-
lagsmaktadir. ABD’nin bu cografyalarda petrol ugruna karistigi, ya da yonlendirdigi
gayri insani uygulamalar ise Latin Amerika’da Amerikan karsitligina mesru séylem
sunmaktadir. ABD’nin Irak’taki uygulamalarinin Latin Amerika’daki yansimast i¢in
bkz. John D. French, “Why Talk? The U.S. Invasion of Iraq”, Latin American
Perspectives, Cilt 30, Say1 4, Temmuz 2003, s. 7-9.
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Irak’mn Petrol Arzi: Uretim Odakh Jeopolitik

Kaynaklarin kim tarafindan kontrol edilecegine yonelik miicadeleyi ve bu
miicadelenin Irak’a nasil yansidigina deginmeden evvel, 6zellikle Basra Korfezi
iilkelerinin tiretim artiglarinin nasil cereyan edeceginin anlagilmas1 gerekir. Bu-
nun sebebi OPEC’in kendi i¢inde siirekli yasadig1 kisir dongiidiir. OPEC iiyeleri
ve tabil ki diger iiretici tilkeler, bir yandan arz/talep dengesiyle bunun fiyat yan-
simalar1 paydasinda tarafken, diger yandan artan talebi uluslararasi fiyatlarin en
uygun oldugu noktada karsilayabilme hususunda rakiptirler.

Tablo 3- Diinya Petrol Uretimi Projeksiyonu (Milyon varil/Giin)

Bolge 1990 2003 2010 2015 2020 2025 2030
OPEC

Basra Korfezi

Iran 32 42 38 40 39 40 43
Irak 22 23 33 38 43 51 55
Kuveyt 17 24 28 33 38 42 45
Katar o5 09 o7 07 07 07 08
Suudi Arabistan 86 106 144 148 145 151 17,1
BAE 25 33 33 35 39 44 46

Basra Korfezi Toplanma 18,7 23,7 283 30,1 311 335 36,8
Diger OPEC iiyeleri* 85 9,3 116 12,7 128 132 139

OPEC Toplam 27,1 330 399 428 439 46,7 50,7
OPEC Dis1 Ulkeler

OECD ** 20,1 232 243 247 255 26,0 26,1
OECD Dis1 Ulkeler

faleiad 222 26,0 30,0 341 38,2 422 46,5
OPEC Dis1 Ulkeler

Toplami 424 493 544 588 63,7 682 726
Diinya Toplami 69,5 82,3 943 1016 107,6 1149 123,3

Kaynak: EIA, 2006.
* Korfez Dig1 OPEC iilkeleri: Endonezya, Cezayir, Libya, Nijerya, Venezuella
** OECD: ABD, Kanada, Meksika, Kuzey Denizi, Avustralya, Yeni Zelanda ve
digerleri
*##% QECD Dig1 Ulkeler: Rusya, Hazar, diger OECD dis1 Avrupa ve Avrasya iilkele-
ri, Cin, Hindistan, diger OECD dis1 Asya iilkeleri, Orta Dogu, Afrika, Brezilya,
Diger merkez ve gliney Amerika tilkeleri

Tablo 3’te goriilen iiretim kompozisyonu OPEC icinde 1990’la 2030

arasindaki en biiyiik artis1 Suudi Arabistan’in gerceklestirecegini isaret eder-
ken, Irak ve Iran’in artislar1 son derece ciizi kalmaktadir. Iran’in rezervleri
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konusunda muglaklig1 bir yana birakacak olursak, Irak’in petrol iiretiminin
artmasmin ya da azalmasiyla en ¢ok ilgilenecek iilkelerden birinin Suudi
Arabistan oldugu agiktir.?°

Son miidahaleye kadar BM nin inisiyatifiyle Irak’a uygulanan ulusla-
rarasi yaptirimlar ve “oil for food” yani “petrol karsiliginda gida” programi,
petrol endiistrisinin teknolojik olarak geri kalmasina neden olmus; istelik
yabanci sermaye eksikligi nedeniyle sektor iyice zedelenmistir. Hemen be-
lirtmek gerekir ki Irak gibi bir tilkede petrol endiistrisinin geri kalmishgi,
iilkenin zenginlik igerisinde fakirlik ¢ekmesi anlamina gelmektedir. 1990’1
yillarda etkisini iyice hissettiren uluslararas1 yaptirimlarin, 6nce Irak, sonra
bolge agisindan sonuglarini iki veghede ele almak miimkiindiir. Petrol en-
distrisinin ilerleyemeyip gorece diisiik maliyetle lretimin artiritlamamasi,
basta Suudi Arabistan olmak iizere, OPEC i¢inde uluslararasi fiyatlarin belir-
lenmesi siirecinde liderlik rolii oynayan iilkeler i¢in bir avantaj yaratmustir.
Bu noktada Irak’mn 112 milyar varil civarinda petrol rezerviyle 261.8 milyar
varil civarinda rezervi ihtiva eden Suudi Arabistan’in ardindan ikinci biiyiik
petrol giicii olarak belirmesine ragmen; son yillarda giinliik tiretimini 8 mil-
yon varilin iistiine ¢ikaran Suudilerin aksine, 2 milyon varillerde kaldigim
belirtmekte fayda vardir. Bu husus Irak’in isgalin ardindan yasadigi tiretim
kaybinin ve artan talebe kosut olarak yiikselen petrol fiyatlarinin Suudi Ara-
bistan ve diger OPEC {iyeleri lehinde oldugunu ortaya koymaktadir.

Ikinci olarak belirtilmeli ki, geri birakilan petrol endiistrisi ve iiretim,
uluslararast yaptirimlarla zor durumda kalan bu {ilkenin Siinni yonetici ke-
siminin daha da ayricalikli hale gelmesini saglamistir. “Oil for food” prog-
rami1 daha basindan itibaren gayri mesru harcglara, vergilere ve komisyoncu-
lara yaramis; hatta son donemde bu program Birlesmis Milletler’in (BM)
kurumsal basarisizlik 6rnegi olarak, yozlasma ve riisvetlerle anilir olmustu.?
Hatirlanacag gibi “oil for food” programi, BM’nin 1995 tarihli 986 sayili
karartyla baglatilmig, daha sonra 2003 tarihli 1483 sayili kararla kaldirilmis-
tir. BM’nin bu program odaginda Irak’taki basarisizligi énemli ayrintilari
ayyuka ¢ikarir. Her seyden evvel belirtilmelidir ki, Saddam BM’nin kurum-
sal zaafin1 iki ayr1 boyutta kullanmistir. Programin aksakligi ve basarisiz
uygulamalar1 Saddam’a ve kadrosuna yaptirimlar altinda zor durumda olan

20 Suudilerin Irak’a bakis agist gecmiste de bdyleydi. Bkz. Fareed Mohamedi ve
Roger Diwan, “Political Economy: The Saudis, the French and the Embargo”,
Middle East Report (The Iraq Sanctions Dilemma), Say1 193, Mart 1995, s. 24-25.

2l Kenneth R. Timmermani, “Documents Prove U.N. Oil Corruption; The U.N. oil-
for-food program was marred by bribery and shady deals involving top officials and
cronies of world leaders such as French President Jacques Chirac”, Insight on the
News, 27 Nisan 2004.
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Irak’ta 6nemli bir gelir kapist yaratmistir. Bu da miidahale sonrasi iyice kes-
kinlesen Siinni Arap-Sii Arap-Kiirt-Tiirkmen ayriligiin, ayricalikli Siinni
Araplar lehinde bu donemde konsolide edilmesine duyulan tepkiyle yiiksel-
digini gosterir. Nitekim gerek Siilerin, gerekse Kiirtlerin petrolle ilgili hak
iddialarinda, Saddam rejiminin uluslararasi yaptirimlardan faydalanarak
Siinni ¢evrelere onemli ayricaliklar sunmus olmasi, en 6nemli tepki noktasi-
n1 dogurmaktadir. Saddam, BM’nin kurumsal zaafini programin carpikligiy-
la bagdastirmay1 da basararak, Giivenlik Konseyi’nin ABD ve ingiltere dist
iilkeleriyle, yani Rusya, Fransa ve Cin’le, eskiyen ve aksayan petrol endiist-
risinin teknolojik alt yapisinin yenilenmesi ve bu iilke firmalariyla beraber
yapilacak iiretim paylagsma anlagmalarinin hayata gecirilerek iiretim artist
saglanmasi konusunda anlagmistir. Bu anlagsma Rusya ile ¢ok farkli bir boyu-
tu da icermekteydi. Saddam Ruslarla “oil for food” kisvesinin altinda petrol
ticaretine girismis, Ruslar ise tiim petroliin iicte birini elde ederek, {igiincii
taraflara satmiglar ve boylelikle ¢ok biiyiik karlar elde etmislerdir. Daha
sonralari Irak gecici hiikiimeti danigmani1 Claude Hankes-Drielsma’nin hazir-
ladig1 raporla Rusya’nin Irak’ta hangi boyutlarda petrol ticareti yaptigi anla-
stlacaktir.?2 Nitekim bu yolla Irak petroliiniin tigte birini alan Rusya, milyon-
larca varil petrolii Federasyon biinyesindeki idari yap1 ve yoOneticilerine ve
Federasyon merkezli Rus firmalarina dagitmistir.

Boylelikle BM yaptirimlari altinda hem petrol endiistrisini, hem tiretim
diististinden dolayr gelirlerini kaybedip, buradaki kaybini “oil for food” anlas-
masini ihlal ederek gayri mesru yollardan telafi eden Saddam yonetimi, BM’nin
zaaflarindan yararlanarak uluslararasi petrol dengesi i¢in olduk¢a radikal bir
degisikligi baslatmigtir. Bu tablo Saddam’in uluslararasi yaptirimlari agmanin
bir yolu olarak Rusya, Cin ve baz1 Bat1 firmalarina upstream yatirimi yapabile-
cekleri sinyalini vermesiyle daha da pekismistir. Boylece yabanci firmalar
Irak’ta petrol {iretimine yatirim yapabileceklerdi. Bu gelisme aslinda ABD’nin
isine gelebilirdi. Ciinkii Irak’m tiretimi artirmasi OPEC’in fiyatlar1 yiiksek tutma
konusundaki dirayetini kirabilir; bu da petroldeki disa bagimlilig her gecen giin
artmakta olan ABD’ye stratejik bir avantaj sunabilirdi. Béyle bir gelismeden ise
en ¢ok Suudi Arabistan rahatsiz olurdu ¢linkii Orta Dogulu bir rakibin tiretimi
artirmasi kadar Suudi ¢ikarlarini zedeleyici bir gelisme olamazdi.

Bu noktada Saddam’in stratejik bir manevrasi ABD’nin bu iilkenin
upstream konusundaki girisimini hakli olarak hasmane bir tutum olarak te-
lakki etmesine neden olmustur. Bu daha sonra ayyuka ¢iktig tizere, Sad-

?2 Therse Raphael, “Saddam's Global Payroll: It's time to take a serious look at the
U.N.'s oil-for-food program”, The Wall Street Journal, 9 Subat 2004. http://www.
opinionjournal.com/extra/?id=110004667.
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dam’in BM Giivenlik Konseyi daimi iiyesi iilkelerden Cin, Rusya ve Fransa
ile yakinlasip, temel Anglo-Sakson ¢ikarlarmm temsil eden ABD ve Ingilte-
re’yi digslamasidir. Bu plana gore, Glivenlik Konseyi Irak’a uluslararasi yap-
tirimlarin devamini 6ngdren ABD-Ingiltere ekseniyle, bu yaptirimlari dolayl
miizakereler yoluyla Irak’tan petrol imtiyazi elde etmek suretiyle sona erdi-
ren ve hatta Irak’a Anglo-Sakson bloguna kars1 destek veren Cin, Rusya ve
Fransa arasinda ikiye boliinmiis olacakti. Bu, 1972 millilestirilmesiyle {iilke-
den ¢ikartilan Ingiltere nin, bir daha dénmemek iizere ABD ile beraber Orta
Dogu’dan dislanmast anlamina gelebilirdi. Sadece Irak’la ilgili bir paylasim
savas1 gibi goriinen Giivenlik Konseyi’ndeki bu ¢atlak, aslinda Soguk Savas
doneminin ¢ok merkezlilige dogru giden sisteminde, ABD’nin hegemon
olma istegine temelden yapilan bir saldiridir. Sonugta Irak’in Cin, Rusya ve
Fransa ile petrol odaginda iliskilerini gelistirme girisimi, ideoloji sonrasi
diinyada giiclin Anglo-Sakson kanat tarafindan hangi oranda konsolide edi-
lebileceginin bir nevi sinanmastydi.

Daha somuta indirgeyerek ifade etmek gerekirse; Rusya, Fransa, Cin
ve ltalya, Irak’la degeri 38 milyar dolar1 bulan ve tiim anlasmalar hayata
gectiginde glinliik tiretimin en azinda 4,7 milyon varil petrolii bulacagi ¢ok
onemli iiretim paylagsma anlagmalari yapmiglardir. Bu anlagsmalar su sekilde
ozetlenebilir: 1- Rusya Lukoil’le 7-8 milyar varil tahmini rezerve sahip Bati
Kurna’da; 2- Fransa TotalFinaEIf firmasi araciligiyla 10 milyar varil rezervli
Mecnun’la 6 milyar varil rezerve sahip Nahr Umr yataklarinda; 3- Cin 5
milyar varil rezerv iceren Helfaya’da CNPC, 1 milyar varillik Al-Ahdab’da
CNPC/Norinco ortakligiyla, yarim milyar varillik rezerve sahip oldugu tah-
min edilen Rafidain’de ise Norinco/Sinochem ortakligiyla; 4- italya Agip’le
1 milyar varil rezerve sahip oldugu diisiiniilen Nasiriye’de imtiyazlar elde
etmislerdir.”®> Hemen belirtmek gerekir ki Irak gibi iiretim maliyetlerinin
gorece diisiik, ulusal petrol endiistrisinin ¢ok geri oldugu bir tilkede, bu tahmi-
ni rezervlerin ya artmasi, ya da tepe tiretimin ¢ok hizli yiikseltilmesi olasidir.

Bu olusumun ABD nezdinde yaratti§i sinamada, Cin’in hizla artan
enerji talebi elbette onemli bir pratik gercektir. Bununla beraber, Irak’ta
etkinligini artirmaya c¢alisan Cin’in yani sira, Rusya ile Fransa’nin bulunmasi
bu girisimin petrol iizerinden yapilan jeopolitik bir hamle oldugu fikrini
giiclendirir. Nitekim normal sartlarda bu anlagmalarin BM yaptirimlarina
atfen uluslararasi hukuk g¢ercevesinde kadiik kalabilecegi acikken, pratik
olarak hayata gecirilmeleri, ABD ve Ingiltere’nin yeni durumu fiilen kabul-

2 Anlagmalar icin bkz. EIA, Iraq Energy Data, Statistics and Analysis, 26 Haziran
2006, s. 6-7. http://lugar.senate.gov/iraq/pdf/13_EIA_Irag_CAB.pdf.
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lenmek zorunlulugunu ortaya ¢ikarabilecekti. ABD nin Ingiltere ile birlikte
20 Mart 2003’te Irak’1 iggal etmesinin ardindaki en 6nemli neden, bu anlas-
malarin ve bu anlagmalar iizerinden Orta Dogu’da yayginlasabilecek yeni
denge arayisinin yaratabilecegi maliyetin ¢ok biiyiik olmasidir. Bu maliyet
ABD’nin; artan petrol talebinin yarattig1 baski, yiiksek petrol fiyatlarinin yol
actig1 ekonomik kaygilar, Irak gibi Orta Dogu’nun anahtar iilkesi konumun-
daki bir cografyada diger kiiresel aktorlerin etkin olmasi olarak belirmekte
ve ABD’nin hem tedarik bazinda hem de giivenlik anlaminda derin bir sar-
sint1 gegirmesi anlamina gelmektedir.

Irak Petrollerinin Bolgesel Dagilimi: Kuyu Bazinda Kimlik Siyaseti

Son ABD miidahalesi oncesi Irak’in giinliik iiretim kapasitesinin 3
milyon varili gegmeyecek bir diizeyde sabitlendigi sdylenebilir. Bu tiretim,
Irak’1n giinliik 2,5 milyon varile ulasan bir ihracati yapmasina izin vermek-
teydi. Gilinliik 2,5 milyon varil petrol ise Irak gelirlerinin yiizde 90’indan
fazlasina tekabiil etmekteydi ve bir paylasim sorununu koriiklemekteydi.
Halen niifusun yiizde 60’1nin yasamak icin hiikiimetin gida destegine ihtiyag
duydugu diisiiniiliirse® paylasim savasinin tabana nasil yayilabilecegi daha
iyi anlagilir.

Miidahale sonrasinda Irak’in {ige boliinme senaryolarini canli tutan
Kirt, Stinni Arap ve Sii Arap ¢ekismesi, tarihsel ve siyasi nedenlere dayan-
makla beraber, onemli 6lgiilerde petroliin hangi gruplar tarafindan idare edi-
lip paylasilacagiyla ilgilidir. Bu gergek, Irak’in petrol tiretiminin bolgelere
gore nasil dagildiginin irdelenmesini 6nemli kilar. Kabaca ifade etmek gere-
Kirse, tiretimin tigte ikisini Siilerin baskin oldugu Giiney Irak, ii¢te birini ise
Kiirtlerin denetimindeki Kuzey Irak karsilamaktadir. Giineydeki {iretim ma-
liyetleri oldukg¢a diisiikken, kuzeyde 6zellikle yeni aragtirma faaliyetlerinde
bu rakamin diinya ortalamasinin ¢ok altinda oldugu anlasilmaktadir. Ustelik
varili 50 dolarlarin tizerinde seyreden uluslararasi petrol fiyatlari, Kuzey
Irak’mn tiretiminin artmasini; hem kapasite yiikseltmek yoluyla, hem de yeni
kuyularin devreye alinmasiyla makul kilmaktadir. Kuzey Irak’taki petroliin
su anki tahminlerden ¢ok daha biiylik bir rezervi igermesi, iistelik heniiz
arastirma yapilmamis sahalarda ucuz maliyetle elde edilebilecek kadar sig
derinliklerde bulunmas1 muhtemeldir.

24 Christopher Foote; William Block; Keith Crane ve Simon Gray, “Economic
Policy and Prospects in Iraq”, The Journal of Economic Perspectives, Cilt 18, Say1
3, 2004, s. 47.
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Hem kuzey, hem giineyde 6zellikle iiretim esnasinda ortaya ¢ikan su
tahliyesi sorunu iiretimi zorlastirmaktadir. Irak’in kuzey ve giiney ulusal
petrol firmalar1 bu sorunu rafine edilmis petrolii, ham petrol kuyularina en-
jekte ederek ¢cozmeye ¢alismakta; buna karsin sorunun iistesinden tam anla-
miyla gelememektedirler. Giiney’deki kaynaklarin ucuz ve gegici ¢oziimlerle
igletilmis olmasi, iiretimi belli bir diizeyin tizerinde tutma gayretini bir nebze
basarili kilmigtir. Buna mukabil kuyulara su enjeksiyon teknolojisinden mah-
rum olmanin bedeli, ilgili kuyunun ekonomik émriiniin yiizde 30-50 civarin-
da azalmasi olmaktadir. Daha agik ifade etmek gerekirse, petrol ¢ikartilmasi
esnasinda ortaya ¢ikan su miktart siirekli artmakta; bu da verimliligi diisii-
rirken, maliyet artislarina sebep olmaktadir. Bu ve benzeri sorunlar 1990’1
yillarda iyice geri kalan Irak petrol endiistrisinin ¢okuluslu firmalardan des-
tek almasini kagimilmaz kilmaktadir. Bagka bir deyisle, Saddam’in son mii-
dahale 6ncesinde Fransiz, Rus, Cin ve hatta Italyan firmalariyla gériisiip,
onlarla iiretim paylasma anlagsmalarina gitmesinin sebebi sadece siyasi ya da
ekonomik degil; ayn1 zamanda teknolojiktir.

Bu genel 6zellikleri paylasan Irak’in petrol sahalar1 detayli incelendi-
ginde giiney ve kuzey arasindaki benzerlik ve farklar ¢arpici sonuglar isaret

edecek sekilde ortaya ¢ikar.

Tablo 4- Irak Bolgelerine Gore Petrol Uretimi (varil/giin)

Kuzey ve Merkez
Giiney Irak Uretim Irak Uretim
Giiney Rumeyla | 800000 Kerkiik 550-700000
Kuzey Rumeyla | 500000 Bay Hassan 100-150000
Bat1 Kurna 250000 Jambur 75-100000
Az Zubair 200-240000 | Kabbaz 30000
Misan/Buzurgan | 100000 Ajil (Eski Saddam) | 25000
Mecnun 50000 Dogu Bagdat 20000
Jabal Fuki 50000 Ayn Zalah/Batmah 17-20000
Ebu Gurab 40000
Luhais 30-50000

Kaynak: EIA 2006, s. 4.

Glneyde Rumeyla, kuzeyde ise Kerkiik, Irak tiretiminin mihenk tasla-
ridir. Nitekim bu iki yatagin ana kuyulari diinya 6l¢eginde degerlendirildi-
ginde neden bu kadar biiyiik bir 6nemi haiz olduklar1 anlagilacaktir. Rumeyla
rezerv agisindan igerdigi 20 milyar varil petrolle diinyadaki en biiyiik altinci
kuyuyken, Kerkiik 16 milyar varillik rezerviyle dokuzuncu siradadir. Ustelik
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diger kuyularin bir kismi1 eskime dénemine girmis olup; her gecen giin daha
az rezerv, daha az liretim ve daha ¢ok maliyet anlamina gelmektedir.

Tablo 5- En Biiyiik Petrol Kuyulari ve Ulkelere Gére Dagilimi
(2005)

Tahmini Rezerv (Milyar
Ulke Kuyu varil)
Suudi Arabistan Gavar 75-83
Kuveyt Burgan (Diisiiste) 66-72
Meksika Kantarel (Diisiiste) 35
Venezuella Bolivar 30-32
Suudi Arabistan Sefaniya-Kafji 30
Irak Rumeyla 20
Kazakistan Tengiz 15-26
Iran Ahvaz (Diisiiste) 17
Irak Kerkiik 16
Iran Marun 16
Cin Daging (Diisiiste) 16

Kaynak: Gibson.

Irak’1n en zengin iki kuyusunun bulundugu Kerkiik ve Rumeyla’da si-
rastyla Kiirtlerin ve Siilerin tam egemenlik kurmaya ¢aligmasi, bu noktada
anlasilir bir husustur.”® Siinni Araplarin her iki bolgede de etkinliklerini Sad-
dam sonrasinda neredeyse tamamen kaybetmeleri; tistelik Irak hiikiimeti i¢in
de iktidar Siilere ve Kiirtlere kaptirmis olmalari, Irak’ta i¢ savasi koriikleyen
Stinni direnisinin 6nemli girdilerindendir.

Bu yapida Kerkiik, hem ge¢misten gelen iiretim kompozisyonundaki
onemi, hem de gelecek icin vaat ettigi artisla, Kuzey Irak’in en stratejik pet-
rol iiretim noktalarindan birini tesis eder. Bunda {iretim maliyeti kadar, halen
Ceyhan’a uzanan ve sik sik sabote edilen Kerkiik-Yumurtalik petrol boru
hattinin hangi oranda kullanilacaginin ve bu oranin uluslararasi siyaset diize-
yinde yaratacag iliskinin énemi de rol oynamaktadir.?® Baska bir deyisle,

% ABD’nin isgal sonrasindaki Irak agilimlarmn iran’t destekledigi ve bazi giigliiklere
ragmen bir nevi Sii Jeopolitigi yarattigi vurgulanmahidir. Bkz. Mehmet Sahin, “Sii Jeopoli-
tigi: Iran icin Firsatlar ve Engeller”, Akademik Orta Dogu, Cilt 1, Say1 1, 2006, s. 39-55.

% pek fazla giindeme gelmese de Kerkiik-Yumurtahik Ham Petrol Boru Hatti’nin,
Tiirkiye nin Irak’taki en énemli ¢ikarlarindan bir tanesi oldugunu belirtmek gerekir.
Kerkiik-Yumurtalik arasinda yer alan iki paralel hattin toplam yillik kapasitesi 71
milyon ton civarindayken, iggal oncesi ve sonrasi yaganan aksaklik ve artan sabotaj-

-36 -



Kerkiik Irak Kiirt Bolgesel Hitkiimeti (IKBH) yapist igerisinde kabul edildi-
ginde ortaya en azindan iki tane son derece hayati soru ¢ikmaktadir. IKBH
dis aktorlerle iiretim paylasma anlagsmasi yapma konusunda kendisini yetkili
gormekte ve biraz asagida deginilecegi gibi bu yonde anlagmalar yapmakta-
dir. Hatta bir Tiirk firmasi bu yolla elde ettigi anlasma c¢er¢evesinde Kuzey
Irak’ta petrol iiretimine baglamustir bile. Kerkiik IKBH i¢inde yer aldiginda,
yeni anlasmalar giindeme gelecektir. ikinci olarak belirtilmelidir ki Kerkiik’e
kimin hakim oldugu, Kerkiik-Yumurtalik boru hattinin kaderini de tayin
edecektir. Her iki husus da Tiirkiye’nin oncelikli ¢ikarlarim ilgilendirdigin-
den; tarihi baglar ve Tiirkmenlerle olan etkilesim kadar 6nemlidir. O halde
Tirkiye’nin Kerkiiklii Tirkmenlerle olan bagi sadece tarihsel bag sorunu
degil, ayn1 zamanda her iki tarafin da hayati ¢ikarlarini ortak paydada bulus-
turan bir ekonomik paylasim ve giivenlik konusudur.

Geligsmeleri yakindan takip eden Tiirk hiikiimeti, Kerkiik’teki niifus
yapisinin Tiirkmenlerin aleyhine yapay olarak degistirildiginden hareketle,
bu bolgenin gelecegine yonelik referandumu miimkiin oldugu kadar ileri
atmaya caligmaktadir. Bununla beraber belirtilmelidir ki Tiirkiye hem Ker-
kiikk’te, hem de Kuzey Irak’ta somut bir kazanima yonelik girisimlerden,
hatta pazarliklardan uzak kalmaktadir. Kerkiik’iin IKBH bdlgesinde sayilip
sayllmamasinin elbette 6nemli siyasi sonuglar1 olacaktir. Bununla beraber
Tiirkiye’nin buradaki asil ¢ikari, en azindan bir tiretim paylasma anlagmasi
elde etmek ve Kerkiik’ten ¢ikan tiim petroliin Yumurtalik’a akmasini temin
etmektir. TPAO’nun Garaf’tan diglanmis olmasi da boyle bir girisimi kuv-
vetlendirecek bir husustur. Kerkiik’te elde edilecek bir kuyu dahi Tiirkiye’ye
onemli kazanimlar sunarken, Tiirkmenlerin varliginin daha rahat konsolide
edilmesini saglayacaktir. Kisacast kuyu bagina kimlik siyasetinin yapildigi
bir ortamda Tirkiye, hem PKK’dan duydugu endiseler yiiziinden, hem de
Tirkmenler tizerinden yapabilecegi agilimlar nedeniyle, kimlik siyasetinin
sonuna kadar igine girmis; buna kargin bu durumu petrolle iligkilendireme-
mistir. O halde Tirkiye kimlik siyasetindeki pazarliklarini bir sekilde petrol

larla taginan miktar iyice diigmistiir. 2001°de hi¢ akis olmazken, 2002°de 1,13 mil-
yon ton, 2003’de 890 bin ton, 2004’de ise 1,2 milyon ton petrol tasinmistir. Bkz.
Necdet Pamir, “Irak: Hem Go6zden hem de Goniilden Irak mi1?”, Stratejik Analiz,
Subat 20035, s. 56. Tiirkiye’nin Bakii-Ceyhan hatt1 igin verdigi édiinlerin bir nedeni-
nin de Ceyhan’t Akdeniz’in terminali yapmak oldugu disiinildiigiinde, Kerkiik-
Yumurtalik’in 6nemi daha iyi anlagilacaktir. Kerkiik-Yumurtalik boru hattinin atil-
lagsmasi, Bakii-Ceyhan ugruna yapilan miicadelenin ve verilen 6diinlerin anlam
onemli dl¢iide azalacaktir. Bkz. Mert Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari, Istanbul: 1Q
Yaynlari, 2005, s. 287-300.
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ihalelerinden istedigi ya da isteyecegi paylarla iliskilendirmelidir.”’ Bu pa-
zarliklar sadece TPAO’ya yonelik degil, Irak’ta faaliyet gosteren ya da gos-
terebilecek firmalarn tiimiinii icerecek sekilde olmalidir. Bu bolgedeki pet-
rol iiretiminde Tiirk firmalarinin olmayisi, Kuzey Irak’ta artmasi muhtemel
kayitl ve kayitsiz petrol ticaretinin takip edilememesini beraberinde getire-
cektir. Ustelik artmasi muhtemel kagak¢iligin kontrol edilemedigi bir du-
rumda Tiirkiye’nin rahatsizlik duydugu gruplarin petrol baronlugu {izerinden
mafyalasmasi s6z konusu olabilecektir.”®

Bu yapida 6nemli kuyularin bulundugu bélgelerin Kiirt, Tiirkmen, Sii
Arap ve Siinni Arap baglaminda bir kimlik siyasetine endekslenmesi, Irak’in
i¢ savag benzeri bir ¢atigmay1 yasamasinin temel sebeplerinden biridir. Irak
merkezi hiikiimeti ve basta IKBH olmak iizere diger gruplarin petroliin ve
petrol gelirlerinin nasil paylasilacagi hususunda ortak bir platformda bulusa-
bilmeleri ve karsilikli beklentilerini oydastirmalart kimlik siyasetini daha
demokratik bir ortama ¢ekebilecek en 6nemli hususlardan biri olarak belir-
mektedir.

%" fran ve Irak’taki ihaleleri bekledigini ifade eden TPAO, mevcut sartlarm sundugu
firsatlara ragmen Irak’taki yataklardan, Garaf’ta ya da Garaf biiyiikliigiinde bir bas-
ka yatakta, en azindan birini kapsayan bir anlagsmaya ulasamazsa, Brezilya’da petrol
arama gibi girisimlerin anlami azalacaktir. Buna karsin TPAO’nun basaris1 Tiirki-
ye’nin Kerkiik konusunda yapacagi pazarligin iceriginin ne olacagiyla da ilgilidir.
TPAO’nun Brezilya projesiyle ilgili bkz. “TPAO Brezilya’da Petrol Arayacak”,
Sabah, 28 Ocak 2007, s. 8.

% Petrol Piyasasi Diizenleme Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun bu
zaman diliminde Tirkiye’nin ¢oktan yapmis olmasi gereken bir hamledir. Kanun
degisikligi ile akaryakit kacak¢iliginin denetlenmesi kolaylasmaktadir. Kagak akar-
yakit satan, tasiyan ve depolayanlara iki yildan bes yila kadar hapis ve 20 bin giine
kadar adli para cezasimin uygulanmasina yonelik kanun degisikligi i¢in bkz. “Yasa
cikt, akaryakit kagak¢iligi yapan artik hapse de girecek”, Radikal, 26 Ocak 2007, s.
14. Bununla beraber, ulusal marker gibi uygulamalarin siirekli takibinin gerektigi
aciktir. Ustelik sorun sadece Tiirkiye i¢indeki kagakgiliktan ibaret degildir. Transit
gecisler kadar, Kuzey Irak’in Tiirkiye’yi by pass ederek yapacagi petrol ticaretini
hangi yerel unsurlarin ne amagla manipiile edecegi ¢ok 6nemlidir. Bunun takibi ise
ancak bu bolgede faaliyet gosterecek Tirk firmalariyla miimkiin olabilir. Petrol
yasasiyla TPAO’nun 6zellestirilmesinin 6niiniin agilmasini da bu ¢ergevede okumak
gerekir. Tirkiye petrol iireticisi olmadigina goére, TPAO’nun devlet ya da 6zel sektor
firmasi olmasindan 6te; hangi durumda performansinin daha yiiksek olacagi 6nemli-
dir. Ozellikle Irak petrollerinin ¢ikartilmas1 ve tasinmasi asamasinda yer alan firma-
larin, Tiirkiye’nin giivenlik endiselerinin bertaraf edilmesine yapacag: katki tartigi-
lamaz. Bu siirecte 6zel sektdrden gelen bir Tiirk firmasmin (Giintekin Kdksal’in Petoil
firmasi1) Kuzey Irak’ta ¢oktan iiretime baglamasina karsin, halen Garaf anlagmasini ve
ihaleleri bekleyen TPAO nun birbirine zit iki resim ¢izdiklerini de belirtmek gerekir.
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Son Siyasi Gelismeler Isiginda Irak Petrollerinin Gelecegi

ABD’nin Ingiltere ile birlikte Mart 2003 te Irak isgalini baglatmasinin
ardindan {ilkenin tam bir kargasaya girdigi aciktir. Bu kargasaya ragmen
siyasi yapilanmada 6nemli adimlar atildig1 belirtilmelidir. Isgalin baslamasi-
nin hemen ardindan Irak, bir y1l boyunca ABD ve Ingiltere nin yénetiminde
Gegici Koalisyon idaresi (GKI)® tarafindan yonlendirilmistir. 28 Haziran
2004’te GKi’nin idareyi Irak Gegis Hiikiimeti’ne (IGH)® devretmesini taki-
ben, 30 Ocak 2005’te ulusal segimler yapilmistir. 3 Mayis 2005°te Irak Gegis
Hukiimeti kurulmustur. Gegis hiikiimeti doneminde koalisyon gii¢lerinin
denetiminde hazirlanmis olan anayasa taslag: son halini almistir.** Nitekim
gecis hiikiimeti Ekim 2005’te Anayasa referandumunun biiyiik bir oranla
kabul edilmesini saglamistir. Yeni anayasa Kiirtleri iki diizeyde ayricalikli
kilmustir. Oncelikle, Kiirtler asli kurucu vasfiyla Irak’1 olusturan temel un-
surlardan biri olarak belirmektedir. Ikinci olarak Kiirtler, bir de azinlik ol-
manin imtiyazlarini elde etmislerdir. Anayasanin bu ozelliginde, Siinnilerin
son secimleri boykot ermis olmalarinin ve dolayisiyla anayasanin hazirlanma
stirecinde yeteri kadar etkin rol oynamamalariin etkisi vardir. Kiirt merkez-
liligi iki yonden pekistiren bu anayasay1 tahlil etmek gerekirse: Birinci mad-
de Irak’1 parlamenter demokrasiyle yonetilen bir cumhuriyet rejimi ve fede-
ral bir devlet olarak tanimlamaktadir. Uciincii madde Irak’in ¢oklu etnik,
dini ve mezhep yapisini Islam ortak paydasiyla beraber tanimis, boylece
farkliliklarin ifadesine dayali kimlik siyasetini mesrulastirmistir. Anayasa
Irak’n igerdigi farkliliklara gore degerlendirildiginde; Kiirtlerin ve Araplarin
esas unsurlari, Tilirckmenlerin ise yeni donemin Otekisi olarak saptandigi so-
nucuna varilabilir.** Anayasa asimetrik bir federal yapiy1 ongormekte, bolge-
sel idarelerin kendi anayasalarina sahip olmalarini miimkiin kilmakla bera-
ber, bunun Irak anayasasina uygunlugunu bir 6n sart olarak getirmektedir.
Kiirtler 1992°de ilan etmis olduklar bolgesel yapilar1 ve anayasalartyla ka-

2 Coalition Provisional Authority.

%0 Iraqi interim government.

31 Anayasa’min Arapga’dan ingilizceye evrilmis tam metni igin bkz. Courtesy the
Associated Press, “Full Text of Iraqi Constitution”, The Washington Post, 12 Ekim
2005.

http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2005/10/12/AR2005101201450.html.

% Tiirkmenlerin durumu ve Kiirt-Arap-Tiirkmen unsurlar arasindaki anayasal farklar
icin bkz. Siileyman Sirr1 Terzioglu, “Tarihsel Siire¢ Cer¢evesinde 2005 Irak Anaya-
sasina Gore Irak Tirklerinin (Tirkmenlerinin) Hukuksal Konumlar1”, Akademik
Orta Dogu, Cilt 1, Say1 1, 2006, s. 159-176.
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bul edilmisler; {istelik tiim Irak’ta Araplarla beraber asli unsur olmuslardir.
Nitekim Irak’in resmi dili hem Arapga hem Kiirtgedir. Siiler ise gilineyde
otonom idarelerine kavusmuslardir. Ozetle kuzeydeki petrolleri idari yapilari
icine alan Kiirtlerle giineyin en 6énemli petrol yataklarini idari yapilari icine
alan Siiler, kuyu bagina kimlik siyasetinin bir sonucu olarak Siinnileri payla-
simdan tamamen dislamiglardir. Anayasa bolgesel ve idari yapilanmasiyla
Irak’1t olusturan farkli gruplarin konumunu belirlemekte, akabinde dogal
kaynaklarin nasil paylasilacagina deginerek, bu yapiy1 petrolle iligkilendir-
mektedir. Bununla beraber belirtilmelidir ki petrolle ilgili diizenlemeler ya-
pan anayasanin 108-111 maddeleri, 6zellikle petrol gelirlerinin nasil dagita-
cag1 konusunda somut ifadelerde bulunmamaktadir. Bu belirsizlik bir yaniy-
la anayasa siirecinde Siinnilerin yer almamig olmasinin sakincalarimi gidere-
cek bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Bununla beraber ayni belirsizlik
Kiirtlere petrol anlagmalar1 yapma ve fiili durum yaratip, bunu hukuk nez-
dinde kabul ettirme firsati da yaratmigtir. Son olarak belirtilmelidir ki, Ana-
yasa’ya eklenen 140. madde Irak petrollerinin yiizde 40’11 ihtiva eden Ker-
kiik’te, 2007°de bir referandum yapilmasini ve boylelikle Kiirt bdlgesine
baglanip baglanmamasi1 konusunun saptanmasini 6ngérmektedir.

Anayasanin kabul edilmesinin ardindan Aralik 2005°te gecis hiikiime-
tinin yerini alacak kalic1 hiikiimeti olusturacak secimler tamamlanmis ve
yeni hiikiimet kurulmustur. Yeni hiikiimetin en 6nemli amaglari; bolgesel ve
idari yapinin pekismesini saglamak ve 6zellikle petrol gelirlerinin nasil dagi-
tilacagi konusunda muglak kalan anayasanin ilgili maddelerini agikliga ka-
vusturacak yasal diizenlemeleri yapmak olmustur. Bu dénemde petrol an-
lagmalarinin nasil bir seyir izledigi analiz edilmelidir. Gegici hiikiimetin
yerine Kalic1 hitkiimetin gelmesi ve anayasanin onaylanmasiyla beraber pes
pese petrol anlagsmalari yapilmstir.

Ocak 2005’te Anadarko, Dome ve Vito firmalari, Giiney Irak’ta 2
milyar varil rezerve sahip oldugu tahmin edilen Subba-Luhais yatagiyla ilgili
anlagma yaparlarken; Shell Konsorsiyumu Missan bolgesinde Halfayah’1
icine alacak sekilde 2 milyar varillik bir rezervle ilgili imtiyaz elde etmistir.
Ayni ay Tiirkiye’den Avrasya firmasi Khurmala alaniyla ilgili anlagsma yap-
mustir. Kanada’dan OGI grubu Kerkiik yakinlarindaki Hamrin alaninin gelis-
tirilmesi i¢in yapilan anlagmayi, Mart 2005°te tamamlayabilmistir. Saddam
doneminde Rusya, Cin, Fransa ve Italya ile yapilmis olan anlasmalar, Mart
2003 isgali sonrasinda ortaya ¢ikan yeni siyasi tablo ve anayasal diizenleme-
lerde kadiik kalmis gibi goriinse de; ilgili firmalarin bir sekilde baglarim
siirdiirmeye calistiklarini da belirtmekte fayda vardir. Ornegin Lukoil, 2004
yazinda Irak’l teknisyenlere Sibirya’da egitim vermis ve Subat 2006 boyun-
ca Bat1 Kurna anlagsmasim yeni hiikiimetle hayata gecirebilmenin yollarim
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aramustir.** Buna ragmen s6z konusu anlagsmalar hem ge¢mis, hem de mev-
cut Irak meclisi tarafindan heniiz onaylanmamis oldugu igin bastan sona
yeniden degerlendirilmek durumundadirlar. Ustelik Irak hiikiimeti eski an-
lagmalar1 onaylama taraftar1 degildir. Lukoil vakasinda degerlendirmek ge-
rekirse; Irak hiikiimeti yapilmig olan anlasma geregi bu firmanin son {i¢ yilda
200 milyon dolarlik yatirimi tamamlamis olmasi gerektigini, oysa Lukoil’in
bu sart1 yerine getirmedigini ileri siirmektedir. Bu yaklasimda hem Rus-
ya’nin Saddam doneminde mesru olmayan yollardan elde ettigi imtiyazlarimn,
hem de 2002’de Lukoil’in siirglindeki eski hiikiimet yetkilileriyle goriismiis
olmasinin énemli rolii vardir.*

Aslinda Irak hiikiimetinin istedigi husus dnemli 6l¢iide Kiirtlerin mu-
halefetinden kaynaklanmaktadir. Kiirtler petrol anlagmalarini otonom yapila-
r1 igerisinde yapmak ve gelirleri merkez hiikiimetten bagimsiz olarak istedik-
leri gibi kullanma arayisindadirlar. Bundan dolayidir ki Saddam déneminde
yapilmis olan anlagmalarin tamamini kadiik hale getirme ve yenilerini yapma
taraftaridirlar. Bu dogrultuda bir yandan yapilmis ve yapilacak anlagmalar
icin merkez hiikiimete baski yapmakta, diger yandan IKBH adina yeni an-
lagmalar imzalamaktadirlar.

TPAO’nun Garaf’taki yataklarin gelistirilmesi i¢cin 1994’te baslattig1
goriismeler neticesinde elde ettigi anlagsma da yeni hiikiimet tarafindan iggal
oncesi doneme ait oldugundan taninmamustir.*® Isgal sonrasi siiregte ise 6zel-
likle yerel Kiirt yoneticiler 2003 boyunca Kuzey Irak’taki bazi petrol sahala-
rmin isletilmesi i¢in Tiirk firmalariyla goriigmiislerdir. Aslina bakilirsa ¢
Tiirk firmasi Pet Qil, Genel Enerji ve Avrasya sirasiyla Pulkana, Tak Tak ve
Kumrala sahalariyla ilgili anlasmalar1 daha isgal baslamadan Talabani’yle
yapmuglardir. Bu firmalardan sadece Pet Oil, daha evvel Genel Enerji’nin
almak i¢in ugrastig1 Tak Tak sahasiyla ilgili anlagsmaya kendi adina yiiriirliik

% “Iraq and Russian Oil Company Sign Deal”, 12 Mart 2004, The New York Times.
http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html?res=9402E2D8133EF931A25750C0A96
29C8B63&n=Top%2fReference%2fTimes%20Topics%2fOrganizations%2fL%2fL
ukoil.

% Steven Lee Myers, “Threats and Responses: Energy Industry; Iraq Cancels Oil
Contract With 3 Russian Companies”, The New York Times, 13 Aralik 2002, s. 24.

% TPAO’nun bu anlasmay: hayata gegirememesi, bu arada diger Tiirk firmalarinin
Kuzey Irak’taki yogun girisimlerinden sonra bagariya ulagmalar1 iki faktore atifla
aciklanabilir. Bu durum bir yandan kurumsal bir gergekle izah edilebilir ¢iinkii 6zel
sektoriin Kuzey Irak’taki girisimlerini bir devlet firmasimin yapmasi ¢ok zordur.
Diger yandan ise TPAO’nun dikey entegrasyonunun olmayisi bu basarisizlikta
onemli rol oynamaktadir. Ozetle, bu kurumun ya dikey olarak yeniden yapilandiril-
masl, ya da bu siireci tamamlayacak sekilde 6zellestirilmesi gerekmektedir.
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kazandirabilmistir. Baska bir deyisle, Talabani’nin isgal Oncesi anlagsma
yaptig1 Tiirk firmalarindan sadece biri, isgal sonrasi hiikiimet déneminde
petrol iiretim hakki elde edebilmistir. Aynm dénemde IKBH bagka anlasmala-
11 da hayata gecirmistir. Bu dogrultuda 1 Aralik 2005°te Norvecli DNO ile
Tiirkiye sinirindaki Tawke kuyusuyla ilgili tiretim paylagma anlagmas1 imza-
lamiglardir. DNO’nun Tiirkiye smirina 15 km. uzaklikta, Dohuk'un Zaho
flgesindeki petrol kuyusu igin, IKBH Basbakani Negcirvan Barzani,
DNO’nun Genel Miidiirii Magne H. Normann ve Irak'taki iist diizey ABD
subaylar1 bir araya gelerek seremoni yapmislardir. 2005 doneminde IKBH
merkezden bagimsiz olarak Kanada’dan Heritage, Birlesik Arap Emirlikle-
rinden Aaabar ve Tiirkiye’den PetroPrime firmalariyla iiretim paylasma an-
lasmalar1 imzaladigin1 beyan etmistir.*

IKBH’nin petrol anlagmalar1 yapma konusundaki tez canliliginin se-
bebi agiktir. Merkezi hiikiimet tiim biiyiik kuyularla iliskin anlagsmalar1 bagta
Amerikan ve Ingiliz firmalar1 olmak {izere topyekiin bir sekilde hayata ge-
¢irme arayigindadir. Bunun rakamsal ifadesi sudur: Irak halen 46,5 milyar
dolar olan milli gelirinin yiizde 90’mm petrolden elde etmektedir.*” Petrol
firmalarinin devreye girmesiyle petrol iiretiminin giinliik 4.5-5 milyon varile
cikmasi, yillik petrol gelirinin ise 100 milyar dolar1 gegmesi s6z konusudur.
Ozetle Irak’n yeni petrol yasasi1 30 yillik ve en azindan 3 trilyon dolarlik bir
zenginligin paylagimini bir yandan {retici lilke ve petrol firmalari, diger
yandan ise iilke i¢indeki idari yap1 ve Irak’in tamami arasinda yapmaktadir.

Ocak 2007’de giindeme gelen yeni petrol yasasia gore Irak petrolleri
30 y1l boyunca isletilecek ve toplam gelirin yiizde yetmis besi igletmeci fir-
ma ya da konsorsiyum tarafindan alinacaktir. Boylelikle basta Exxon Mobil,
BP ve Shell olmak iizere AngloSakson firmalar Irak petrollerindeki ayrica-
likl konumlarini elde etmis olacaklardir.®® Anlasmalari igerecek yasa taslag
iiretici firma ya da konsorsiyuma, ¢ikan petroliin 30 y1l siireyle yiizde 75’ine
kadarki kismimi sahiplenme secenegi sundugu gibi; sonraki agamada karin
yiizde 20’sini alma olanagi da tanimaktadir.* Bagka bir deyisle, yasa mevcut

*EIA, 2006, s. 6-7.

% Bu oran elbette sadece Irak’a mahsus degildir. Nitekim Suudi Arabistan, Endo-
nezya ve pek cok tretici iilkenin milli gelirinde dogal kaynak rantlar1 ¢ok biiyiik
paylari isgal etmektedir. Bununla beraber pek az iilke gelirlerini bu kadar koti kul-
lanmistir. Suudi Arabistan, Endonezya, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in
durumlart igin bkz. Mert Bilgin, Hazarda Son Darbe, Istanbul: IQ Yayinlari, 2005,
s. 97-121.

%8 «“Petrol baronlarinin Irak’1 paylasma plani start aldi”, Sabah, 8 Ocak 2007, s. 11.

% “CNN, Irak petrol gelirleri Bati'ya teslim”, CNN Tiirk Diinya, 8 Ocak, 2007.
http://www.cnnturk.com/DUNY A/haber_detay.asp?PID=319&haber|D=283450.
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haliyle petrol firmalarina eger isterlerse toplam gelirin yiizde 75’ini kendi
kasalarina aktarma imkani sunmaktadir.*

Yasa taslagini irdelemek gerekirse, oncelikle anlagmalarin 30 yillik
stireyi ihtiva etmesinden baslanabilir. Konvansiyonel olarak iiretici iilkeler
petrol firmalarma bu kadar uzun siireli imtiyaz vermek taraftar1 degillerdir.
Tarihsel olarak bakildiginda ise uzun yillar1 igeren anlagsmalarin zor kosul-
larda aranan ve ¢ikartilan petroliin ¢ok uzun zaman gerektirdigi yerlerde
istisnai olarak yapildiklar1 goriiliir. Nitekim sismik haritalama ¢aligmalariyla
ilk sondajin yapilip deneme kuyusunun agilmasina kadar ki siirenin 10-15 y1l
oldugu durumlarda bu tarz anlasmalar zorunluluktur. Bununla beraber belir-
tilmelidir bu yasa tasarisimin gegmesine ¢alisan petrol firmalari, son 10 yildir
yaptiklari iiretim paylasma anlagmalarini 30 yil ve {istii olarak degerlendir-
mektedir. Kisacas1 burada ¢ok biiyiik bir sorun yoktur; genel egilim bu yon-
dedir. Asil problem, tiretimin ylizde 75’ine varan kisminin firmalarca kontrol
edilip, Irak’n gelirlerinden de yilizde 20 pay alinmasidir.

Bu sartlar cok agirdir ve Irak’a mahsustur. Kisacasi, gegmesi muhtemel ya-
sa tasarisinin diinyada esi benzeri goriilmemis oranlarda, genel uygulamalarin en
az1 iki kat1 kadar, imtiyaz alan firmay1 ya da konsorsiyumu kayirdig agiktir. ABD
Bagkam Bush'un yardimcist Dick Cheney'nin 1999'da heniiz Halliburton petrol
sirketi yoneticisiyken, diinyanmn 2010'a kadar giinde 50 milyon varil ekstra petrole
ihtiyact olacagini ve bunun da Ortadogu'dan baska kaynagi olmadigini belirtmesi
oreginden*" hareketle ve son gelismeler 1s13mnda; ABDnin artan petrol ihtiyaci-
nin 6nemli yeni kaynaklarindan birisinin Irak oldugu artik tamamen asikardir.
ABD Irak’la arasinda kurdugu organik bagi bu yasa tasarisinin gegmesiyle iyice
perginlemis olmakla kalmayacak, tiim giivenlik sorunlariyla bizzat ilgilenmek
durumunda kalacaktir. Baska bir deyisle, yeni petrol yasasi sonrasinda petrol an-
lagmalart biraz evvel deginildigi cergevede yapilirsa, Irak’a saldirmakla herhangi
bir ABD {issiine saldirmak arasinda fark olmayacaktir. Boyle bir yapida Irak’mn
tice boliinmesinin siyasi sonuglar1 kadar {iretici firmalar agisindan tek bir odakla
anlasma yapmak yerine, {i¢ farkli yapiyla miizakere etme anlamina gelecegi de
unutulmamahdir. Bu durumda ABD, Ingiltere ve petrol firmalari agismdan en
mantikl agihm, yasanin gecmesinin hemen akabinde Irak’m biitiinliigiinii sagla-
maya yonelik giivenlik tedbirlerini hayata gecirmek kadar, 6zellikle Bagdat ve
¢evresinin imarina yonelik yatirimlarmn yapilmasidir.*> Boyle bir girisim, ABD’nin

40 «“petrol Bati’ya akacak”, Vatan, 8 Ocak 2007, s. 17.

! Milliyet Dis Haberler Servisi, “Petroliin aslan pay1 Batili sirketlere”, Milliyet, 8
Ocak 2007. http://www.milliyet.com.tr/2007/01/08/dunya/adun.html.

* Trak’taki elektrik, su, 1sinma, barmma ve akla gelebilecek her tiirlii alt yap: sorunu
eskiden Saddam’1 zayiflatmaya yarayan bir propoganda araciyken, arttk ABD’nin bir
sorunudur. Yakin gelecekte ise hem bolgesel hem merkez diizeyinde Irak’taki hiikii-
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isgalin basindan beri verdigi, fakat yerine getiremediginden kendisine mesruiyet
kaybettirdigi, sozlerin de tutulmas: anlamina gelecektir.*®

Bu agamada ortaya cikan diger bir sonug ise elde edilen petrol gelirle-
rinin petroliin ¢iktig1 yerdeki bolgesel yapi, merkez hiikiimet ve tiim Irak
halki gozetilerek nasil paylastirilacagidir. Bu siirecte eski imtiyazlarini kay-
beden Siinni Araplar ve 6tekilestirilmis azinlik durumuna diisen Tiirkmenle-
rin, yapilmakta olan diizenlemelerden daha fazla dislanmama adina girisim-
lerini artirmalar1 beklenebilir. Bir yanda IKBH ile bdlgesel Sii yonetimi,
diger yanda Sii agirligi yansitan mevcut hiikiimet arasinda sikigan Siinnile-
rin, yonetim ve paylasimda daha fazla s6z sahibi olmamalari, mevcut ¢atis-
malar1 koriikleyecektir. Ustelik IKBH ile hiikiimet arasinda da gatlaklar
mevcuttur. IKBH basbakani Necirvan Barzani, Kiirtlerin petrol rezervlerini
gelistirme c¢abalarini sabote etmeye caligmakla sugladigi Irak hiikiimetini
kinamakta ve her firsatta ayrilik sinyalleri vermekte, bu arada Kerkiik’iin
gelecegiyle ilgili hususlarda hem Tirkmenler hem de Siinni Araplarla ters
diismektedir.** Isgal 6ncesinde 700 bin niifusunun yiizde 30’u Tiirkmenlerce
olusan Kerkiik ise, oniimiizdeki donemde 6nemli bir sorun kaynagi olmaya
adaydir. Irak Tiirkmen Cephesi bagkani1 Ergec’in, Kerkiik’li barut figis1 ola-
rak niteleyip, Kiirt yetkililerin segmen kiitiiklerine 227 bin Kiirtii (aileleriyle
beraber 600 bine yakin niifusu) yapay olarak bolgeye sevk edip, 100 bin
silahli pesmergeyle referandumu belirlemeye c¢alismasinin sakincalarina
dikkat gekmektedir.*

Tiim bu analizin ortaya koydugu bir diger husus, IKBH ve Kiirt yone-
timinin sadece Siinni Araplar1 degil, Tiirkmenleri ve Sii Araplar1 da rahatsiz
ettikleridir. Bu yapilanma, agilimlarinda 6nemli 6lgiide Kiirtleri kullanan
ABD’nin bagsta Stinniler olmak iizere diger gruplarin taleplerini daha fazla
degerlendirmeye almaya itmektedir. Saddam’in 30 Aralik 2006’da infaz
edilen aceleci idamimin arkasinda, muhtemel yeni denge arayisinin Sad-
dam’in yasadig1 bir ortamda eski Baasgilar1 canlandirabilecegi endisesinin
olup olmadigi bu noktada sorgulanmalidir. Baska bir deyisle, Saddam’in
idami Siinnilerin azalan giicliniin sonucu degil; yakin zamanda daha g¢ok

metlerin temel sorunu olacaktir. Bkz. Sarah Graham-Brown, “Multiplier Effect: War,
Occupation and Humanitarian Needs in Iraq”, Middle East Report, Say1 228, Sonbahar
2003, s. 12-23.

3 Michael A. Newton, “Bati’nin destek sdzleri lafta kaldi”, Cumhuriyet, 29 Kasim
2004, s. 10.

* BBC, “Irakli Kiirtlerden 'ayrilma' uyarisi”, BBC Turkish, 28 Eyliil 2006.
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2006/09/060928 barzani_warning.shtml.
* Sadettin Ergeg, “Kerkiik barut figisi gibi patlayacak™, Vatan, 9 Ocak 2007, 5.18.
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siyaset sahnesine gelecek Siinniler ve Baas mensuplarinin yonlendirecegi
hareketi, Saddamci Baasgiliktan ayri tutmak endisesidir.

Saddam’in idaminin hemen ardindan Bush, Irak politikasindaki yeni
acilimlari ifade etmistir. Buna gore Irak’ta halen bulunan 160 bin Amerikan
askerinin yan1 sira 20 bin kisilik ek kuvvet sevk edilecektir. Bununla kalma-
yan Bush en az yarist Siinni direnisgilerin kontroliindeki Bagdat’a, 10 bin
Kiirt pesmergenin yollanacagini ifade etmistir. Buradaki ama¢ Bagdat’taki
Stinni ve Sii etkinligini Kiirtlerle dengelemektir. Bush, Kiirt kartinin fazla
kullanilmasinin yaratabilecegi sakincalar1 da diisiinerek Irak bagbakani Nuri
El Maliki’ye; 1- Eyalet se¢imlerini yiiksek Siinni katilimryla bir an evvel
gergeklestirmesi; 2- Ulusal petrol yasasiin hayata gegirilmesi ve gelirlerin
tim gruplart memnun edecek bir sekilde paylastirilmasi; 3- Baas partisine
kars1 daha az hasmane tutum izleyerek iliskilerini gelistirmesi; 4- Siinni bol-
gelere daha fazla yatirim yapilmasi; 5- Haziran 2007’ye kadar 10 Irak tiime-
ninin denetimini alip pesmergelerin yarimiyla Bagdatta istikrarin saglanmasi
konularinda baski yapmustir.”*

Buradan ¢ikartilacak sonug agiktir. Petrol liretimiyle ilgili yasa tasla-
ginin gegmesi kadar petrol gelirlerinin nasil paylastirilacagi hususu tiim ta-
raflar1 (yani isgal kuvvetlerini, iiretici firmalari, Kiirtleri, Siinni Araplari,
Siileri ve Kerkiik baglaminda Tirkmenleri) ortak bir payda da bulusturmadi-
g1 stirece, Irak’taki petrol iiretimi ve sevkiyati ancak asker denetiminde ger-
ceklestirilebilecektir. BoOyle bir yap1 ise petrol alt yapisina yonelik
sobotajlarin ve siyasi yapiya yonelik tahriklerin artmasi anlamina gelecektir.
Bush’un ABD’de azalan destege ve Kongre’de demokratlarin ¢ogunlugu ele
gecirip onemli bir baski ortami yaratmalarina ragmen daha fazla askere ihti-
ya¢ duymasinin sebebi budur. Bu siirecte ise ABD’nin Kiirtleri daha azina
razi etmeyi, Siileri ve Siinnileri ise daha ¢ogunu aramamalarini saglamay1
onimiizdeki donemin temel taktigi olarak belirlemeyi diisinmesi gerekmek-
tedir. Petrol yasasinin kabul edilmesinden sonraki dénemde Irak’taki ¢atis-
malarin alacagli yonii, petroliin nasil paylasilacagi ile bu paylasimda
ABD’nin Kiirtlere daha fazla sorumluluk verip vermeyecegi hususlar belir-
leyecektir.

Irak’m i¢inde bulundugu yeni doniim noktasinda ABD iki se¢im ara-
sindadir. ilk olarak petrol paylasiminda oncelik verilen Kiirtlere giivenlik
sorumlulugu da yiiklenebilir. Ancak Kuzey Irak’ta isler goriinen bu taktigin,
Bagdat ve gevresinde islemesi ¢ok zordur. ABD’nin Bagdat’a sevk etmeyi
disiindigl asker ve Kiirt pesmergeyi istikrar adina Kuzey Irak’taki Kiirt

% «Bush’tan Maliki’ye Bes Emir”, Hiirriyet, 9 Ocak 2007, s. 18.
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hakimiyetini yayginlastirmaya hizmet ettirmesi, ya da bunun boyle algilan-
masi, durumunda mevcut karmasay1r doguran faktorler daha da yogunlasmis
olur. Bu manevranin, yeni petrol yasasi ¢ercevesinde olusturulacak anlagsma-
lar1 Irak’1n biitiinliigii icerisinde korumay1 hedeflese de, mevcut dinamiklerle
basariya ulasmasi ¢ok zor gériinmektedir. Ikinci olarak, ABD’nin Kiirt karti-
n agir1 kullanmanin getirdigi sakincalar1 bertaraf etme yoluna gitmesi,
Irak’ta yeni olusumlarin yasanabileceginin isaretcisi olacaktir. Bu da c¢ok
ilging bir sonucu orta ¢ikarmaya namzettir: ABD Kiirtler tizerinden yaptigi
manevralari, 6zellikle iran baglantili Sii hareketinin ivmesini yavaslatacak
sekilde dengelerken®’, Siinni taleplerini ¢ok da g6z ardi etmeme yolunu dii-
sinmek durumundadir. Kuzey Irak petrollerini Kiirtler, Korfez petroliinii
Siiler araciligiyla kontrol edecek idari yapiy1 hayata gegirip Stinnileri Mer-
kez Irak’a dogru sikistirmak ¢6ziim degildir. Bu yap1 her seyden evvel
fran’n Sii ideolojisini pekistirecektir.”® Bu yapida Baasgilarla beraber diger
Siinni gruplarin siyasi arena da daha fazla yer almalari kaginilmaz gériinmek-
tedir. Artik petrol firmalarinin da lehinde olan Irak’in biitiinliigiiniin korunma-
s1 ise, ancak boyle bir yaklagim sonucunda istikrar igerisinde saglanabilir.

Sonuglar

Irak petrolleri iizerine yapilan bu calisma; kiiresel, bolgesel ve yerel
analiz diizeylerinde farkli, ama bir o kadar da birbirleriyle ilintili sonuglari,
Tiirkiye’nin bu bolgeye yonelik yaklagiminin ne olmasi gerektigine dair

ipuglarini sunarak ortaya koymaktadir.

A- Kiiresel analiz diizeyi:

*" fran’in Irak’ta Sii Islam Cumhuriyeti kurmak gibi gizli bir ajandasi oldugu ve
Chatham House’un son zamanlarda dile getirdigi, Korfezde Sii Petrolistan’in
(Shi’ite Petrolistan) olusmakta oldugu saptamalari bu noktada daha ¢ok anlam kaza-
nir. Bkz. Samil Sen and Tuncay Babali, “Security concerns in the Middle East for oil
supply: Problems and solutions”, Energy Policy, Cilt 35, Say1 3, Mart 2007, s. 1519.
*8 Filistin’de Hamas ve El Fetih arasindaki catismalarin i¢ savasa gittigi bir ortamda,
Irak’ta Kiirt, Siinni Arap ve Sii Arap ayiriminin federal idari yapidan bagimsiz par-
calara dogru gitmesinin ¢atigmalar1 koriikleyerek, i¢ savast bolgesel savasa dogru
tastyacagini beklemek yanlis olmaz. Iran’m Sii ideolojisini kullanarak Orta Dogu’da
yiikselmesini Iran’da durdurmayi hedefleyen ABD’nin bu noktadaki karari hayati
énem tasimaktadir. Suudi Arabistan’in Israil’le Iran’a kars1 cephe olusturmasindan,
UAEK’nin Iran’in niikleer progranmini yogunlastirdigia dair son raporunu 23 Su-
bat’ta Giivenlik Konseyi’ne sunmasinin ardindan ABD’nin iran’a miidahale etmesi-
ne kadar pek ¢ok senaryo glindemde olsa da; mevcut sartlar altinda Irak’in biitiinlii-
giiniin korunmasinin ve Iran’a miidahale yoluyla degil yogun yaptirimlarla baski
tatbik edilmesinin giderek zorunluluk haline geldigi belirtilmelidir.
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1- Enerji tiiketimlerine kosut olarak petrol ithalati ve bagimliligi sii-
rekli artan ABD, Cin ve Hindistan arasindan ABD ve Cin iki 6nemli rakip
olarak belirmistir. Bu iki {ilkeden birincisi tiiketim, ikincisi ise iiretim ivme-
sini kaybetmemek adina, petrol tedariklerini gelistirip ¢esitlendirmek duru-
mundadirlar. Irak igerdigi rezervler, iiretim maliyeti ve tagima avantajlart
agisindan en cazip tedarik¢i konumundadir. Bu sartlarda Irak, ABD igin
vazgegilemez bir cografyadir.

2- Artan petrol fiyatlar1 {iretici iilkelerin eline ¢ok dnemli bir silah
vermektedir. Bu durum ABD nezdinde en az {i¢ vecheli bir sonug yaratmak-
tadur:

2.1- Basta Veneziiella olmak iizere Latin Amerika iilkeleri elde ettik-
leri gelir artislarinin yardimiyla daha az Amerikanci bir yaklasimla kendile-
rine has Bolivarct Sosyalizme dogru kaymaktadirlar. ABD’nin petrol tedari-
kinde ¢ok 6nemli bir yeri olan Latin Amerika’daki bu hareket, ABD’yi Orta
Dogu ve Afrika’da yeni arayislara zorlamaktadir.

2.2- ABD’nin basta Suudi Arabistan olmak {izere Orta Dogu’daki
paydaslar1 artan talep ve fiyatlarla her gecen giin daha rahat hareket etme
kabiliyetine ulagmaktadirlar. Bu da ABD’yi, Irak’in tamaminda tam deneti-
me sahip olma konusunda zorlamaktadir. ABD, hem fiyat hareketliliginden,
hem de diger iireticilerden gelebilecek baskilardan korunmak i¢in Irak’1 bir
biitiin olarak elinde tutmak durumundadir.

2.3- ABD’nin eski ideolojik hasm1 Rusya dogal kaynak gelirlerini kat-
lamigtir ve Hazar Havzasi ile Orta Dogu’da yeni arayiglara girmistir. Rus-
ya’nin enerji ticaretinde hem mesru, hem de mesru olmayan zemindeki kabi-
liyetleri dusiiniildiigiinde, ortaya dikkat g¢ekici bir saptama ¢ikar. Basta
Lukoil olmak iizere Irak’tan simdilik diglanmis goriinen Ruslar, yeni petrol
yasasinin ge¢mesi durumunda dahi Irak’taki faaliyetlerini kayit dis1 ticaret
iizerinden derinlestirmeye namzettirler. Bu da yerel hiikiimetlerin yaptiklar
petrol anlagsmalar1 kadar sahne arkasinda hangi ticareti, kimlerle gercekles-
tirdiklerinin anlagilmasini zorunlu kilar.

3- BM’nin “oil for food” programinin Irak’ta tam bir basarisizlik 6r-
negi olarak belirerek, yasal olmayan ticaretin temel zemini haline gelmesi ve
Saddam’m petrol ticaretini yeni ortaklarla gelistirebilmesi, BM’yi sadece
ABD’nin séyleminde degil, 6ziinde de ¢ok yipratmistir. ABD BM’ye saygin-
lik kazandirmay1 tercih etmedigi siirece bu kurumun Orta Dogu’da belirleyi-
ci olmas1 miimkiin gériinmemektedir.
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B- Bolgesel analiz diizeyi

1- Irak petrollerinin diinya piyasalarina nasil ulagtirilacagi ve bu sii-
recte Kerkiik-Yumurtalik boru hattiyla beraber Kerkiik’iin statiisiiniin ne
olacag: Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirirken, Israil’in alternatif boru hatti
projeleri bu iki iilkeyi farkli koordinatlara tasimaktadir. Israil’in Samsun-
Ceyhan hattin1 kendi topraklarina uzatma konusundaki pazarlik giicii, Ker-
kiik-Yumurtalik’1n geleceginden bagimsiz diistiniilemez.

2- OPEC tiiyesi olan Orta Dogu’lu iilkeler, Irak’taki yeni olusumlar
yakindan takip etmektedir. Irak’in tiretiminin giinliik 2 milyondan 4,5-5 mil-
yon varile ¢ikmasi bu iilkelerin isine gelmezken, boyle bir iiretim artiginin
ancak ¢okuluslu firmalar desteginde vuku bulabilecegi agiktir. Kisacasi Irak,
cok uluslu petrol firmalarina sadece teknoloji diizeyinde degil, stratejik ola-
rak da muhtagtir.

3- ABD’nin petrol ugruna Irak’ta yaptigi acgilimlar mevcut haliyle
Stinnileri bertaraf etmis, genis 6l¢iide Kiirtleri, bir nebze de Siileri destekle-
mis goriiniirken; bu durumdan siyasi olarak en fazla Iran karli ¢ikmustir.
fran’1n Siilere verdigi dogrudan ve dolayli destekle Korfez iilkelerindeki Sii
niifus; Hamas’la El Fetih arasindaki ¢atigmalarin yogunlagmasi ve Hizbul-
lah’in mevzileri, Irak’in artacak petrol tiretiminin yaratacagi hosnutsuzlukla
beraber diisiiniildiigiinde, bu iilke Orta Dogu dengelerinde merkeze oturmak
durumundadir. ABD’nin Iran’a kars: siirekli bir hasmane tutum izlemesi,
onemli dlgiide Iran’m artmakta olan niifuzuyla ilgilidir. ABD’nin Iran’a
dogrudan, ya da bir Suudi Arabistan-israil miittefikligiyle dolayli miidahale-
si, bu asamada olumlu sonu¢ verecek bir agilim olmayacaktir. ABD’nin
UAEK’nin 23 Subat 2007°de Giivenlik Konseyi’ne iran’m niikleer progra-
min1 yogunlastirdigina iliskin sunacagi raporun ardindan, bu iilkeye uluslara-
rast yaptirim uygulanmasii saglayip, mevcut iktidara karsi reformcular
desteklemesi daha muhtemel goriinmektedir. Ozetle, Siinnilerin petrol payla-
siminda yer aldig1 ve bitiinligii saglanmis bir Irak’la, reformcularin iktidar-
da oldugu bir Iran; yakin gelecekte ABD, Israil ve Suudi Arabistan’in ¢ikar-
larmin kesistigi koordinatlar1 vermektedir. Irak’m pargalandig1 ve Iran’a
kars1 kuvvet kullanildigi senaryo ise, Irak’taki i¢ savas benzeri gériiniimiin
tiim Orta Dogu’ya yayilmasi anlamina gelecektir.

C- Yerel analiz diizeyi

1- IKBH kendi idari sinirlar igerisinde istikrar1 saglamis ve varligini
pekistirmigtir. Bolgesel diizeyde Norveg ve Tiirkiye gibi iilkelerden gelen
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petrol firmalariyla anlagmalar ya da goriismeler yapmistir. Bununla yetinme-
yen IKBH, bir yandan Kerkiik’teki petrolii sahiplenirken, diger yandan
Irak’in ¢okuluslu firmalarla topyekiin anlagmalarini diizenleyecek petrol
yasast lizerinden elde edilecek gelirlerden miimkiin oldugu kadar yiiksek pay
almaya calismaktadir. Bu gerceklesirse, her idari bolge ¢ikan petroliin 6nem-
li bir kismim1 kendine ayiracak (Bu diizenlemeden en ¢ok Kiirtler ve Siiler
kazanacak) bir kismi merkezdeki fona devredilen gelirler, daha sonra yerel
yonetimlere aktarilacaktir (Bu diizenlemeden ise en ¢ok Kiirtler kazanacak).
Boyle bir yapinin Kerkiik baglaminda Tiirkmenler, petrol gelirlerinin payla-
sim1 baglaminda ise bir dlgiide Siiler ve tiim yonleriyle Siinniler tarafindan
onaylanmayacag1 aciktir. Kisacasi petrol paylasimi tiim taraflari uzlastiracak
bir sekilde diizenlenmedigi durumda, Irak’ta gatigmalar daha da yogunluk
kazanacak ve iggal kuvvetleriyle beraber pesmergeler de hasim addedilebile-
cektir.

2- ABD yeni petrol yasasmin gegmesinin akabinde Kuzey Irak’ta is-
tikrar saglamay1 basarmig olan Kiirtlere daha fazla rol verme egilimindedir.
Bagdat’a pesmergelerin getirilmesi gibi uygulamalar, mevcut sartlarda istik-
rar1 degil ¢atigmalar1 kortikler. ABD Sii yiikseligini dengelerken, Kiirt kartini
asirt kullanmanin verdigi sakincalar1 bertaraf etmek adina Siinnileri siyaset
sahnesine daha ¢ok ¢ekmeyi ve basta Baas olmak {izere Siinni gruplarla uz-
lagsmay1 eninde sonunda denemek durumunda kalacaktir.

D- Tiirkiye’nin konumu

1- Yeni Petrol Yasasi’nin ¢ikmasindan sonraki Irak’in durumu ne
olursa olsun, basta IKBH olmak iizere yerel yonetimlerin ve bu yonetimler
icerisindeki kadrolarin kayit dis1 petrol ticaretine girmeleri ihtimal dahilin-
dedir. Ge¢miste Tiirkiye iizerinden yapilan kacak petrol ticaretiyle, Ruslarin
Irak’ta bu yondeki girisimleri degerlendirildiginde, bu olasiligin 6zellikle
Tiirkiye nezdinde yaratacagi sonuglar simdiden degerlendirilmelidir. Petrol
Piyasasi Diizenleme Kanunu’ndaki denetime yonelik ulusal marker uygula-
masi gibi degisikliklerin yerinde olmakla beraber, yasal mevzuatin tek basi-
na yetersiz kalacagi agiktir.

2- Tiirkiye, aleyhine gidermis gibi goriinen konjonktiirii kimlik siyase-
tine daha fazla odaklanarak degil, kimlik siyasetinden elde edecegi kozlar
basta petrol {iretimi olmak iizere Irak ekonomisinde daha fazla yer almasin
saglayacak hamlelere cevirerek bertaraf edebilir. Irak’taki petrol yasasinin
gecmesi ve 30 yillik anlagsmalarin ¢okuluslu petrol firmalariyla yapilmasi, 30
sene sonrasinin Irak’inin nasil olacagmin simdiden tahayyiil edilmesini li-
zumlu kilar. Iraktaki olusumlarin kag pargali ve kimin kontrolii altinda oldu-
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gu ve hangi niyetleri tasidig1 Tiirkiye’nin giivenligi acisindan elbette 6nem-
lidir. Bununla birlikte Tiirkiye basta petrol sektorii olmak {izere bu cografya-
dan ekonomik diglanmishigindan kaynaklanacak maliyeti ve bunun giivenlik
boyutunu iyi tespit etmek durumundadir. Kuzey Irak ve Kerkiik’teki kozlari-
n1 iyi kullanip, bunu bir yandan TPAO ve 6zel sektdrii aracilifiyla petrol
anlagmalarina geviren, diger yandan Kerkiik-Yumurtalik hattini islevsel ki-
lan ve son olarak Irak’in oniimiizdeki 30 yillik imarma yonelik ekonomik
riizgar1 yakalayan Tiirkiye’nin, bu bélgedeki niifuzunun pekisecegi aciktir.
Bunun tam aksi ise Tiirkiye’nin en kotli senaryosudur.
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